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JO ALLAM JELENTES

BEVEZETES

A JO ALLAM JELENTES KONTEXTUSA, SZERKEZETI ES MODSZERTANI

KERETEI

Az elmult évek fejleményei, a pénziigyi és gazdasagi valsag, a
klimavaltozas hatasai, a terrorizmus és azillegélis bevandor-
Ias elleni fellépés megerdsitette a kormdnyzds dllamkézponti
megkozelitését és gyakorlatdt, amely szerint a kbzjé absztrakt
normarendszerének érvényesitése érdekében az dllamnak kell
értékteremté és értékvéds szerepet vdllalnia a politikai, gaz-
dasdgi és tdrsadalmi szférdkban. Bebizonyosodott, hogy az
allam egyedi pozicidja folytan képes arra, hogy sajat terii-
letén a kulonféle szabalyok és normak intézményesitése,
valamint kézpontilag irdnyitott szervei révén biztositsa a
tarsadalom koordinécidjat, a kdzjavak és kdzszolgaltatasok
elldtasat, a felel6sség és elszamoltatas érvényesiilését.

Ezt a paradigmavaltast fejezi ki a J6 Allam fogalma, amely a
kozjo és a kozszolgalati etika normdira tdmaszkodva szoro-
san 0sszekapcsolodik a jo kormdanyzas és a jo kdzigazgatds
fogalmaval. Az dllam és a kormanyzat egyre névekvd
feleléssége, valamint a mind sokrét(ibbé valé, egymassal
gyakran atfedésben all6 feladatok ellatasahoz sziikséges
integralt megkozelités gyakorlata egyre jelentésebb kapa-
citdsokat, intézményi és adminisztrativ képességeket igényel,
amelyek megteremtése, ,karbantartasa” és folyamatos
fejlesztése a mindennapi korményzati gyakorlat szerves
részének tekintheté. A probléma sulyat az is mutatja,
hogy szdmos jelentés nemzetkozi szervezet (OECD, ENSZ,
Vildgbank, Vildggazdasagi Férum, International Institute
for Management Development - IMD) foglalkozik a kor-
manyzas teljesitményének komplex értékelésével, az ehhez
szlikséges indikatorrendszerek kialakitasaval, 0sszehason-
litdsra alkalmas atlagok, trendek, rangsorok készitésével
és kozzétételével. Az alkalmazott tarsadalomtudomanyok
rendkiviil gazdag szakirodalmabol tiikr6z6dé elméleti sok-
szinliség, a mérések és értékelések valtozatos médszertana
egyrészt kifejezésre juttatja a kormanyzas értékdilemmait
és értékvalasztasait, dm egyuttal olyan vitadkat, megismerési
és tanulasi folyamatokat indit el, amelyek nagymértékben
hozzajarulnak a kormanyzas minéségének és hatékonysa-
ganak fejlédéséhez.

A nemzetkdzi gyakorlatban meghonosodott és széles korben
alkalmazott alapfogalmak kozil az dllami kapacitdst magya-
razoé tényezének tekintjiik arra vonatkozéan, hogy milyen
potencidlis intézményi képességekkel rendelkezik az allam
az altala véllalt kozpolitikdk miikodtetésére és végrehajtasara,
valamint a javak és szolgaltatdsok biztositasara. Ezek meny-
nyiségi valtozéibdl a kormanyzati kapacitasok alakulasara
lehet kdvetkeztetéseket levonni. A kormdnyzati képesség
fogalma alatt a hatalomgyakorlds instrumentalis dimenzi-
6jat, mas széval a kormanyzashoz sziikséges intézményi,
adminisztrativ, jogi, pénzigyi, infrastrukturalis és védelmi
kapacitasok cél-eszkdz relacidban torténd alkalmazéasat és/
vagy fejlesztését értjuk. Ezek a kategéridk azonban erésen

kontextusfliggdk, azaz ténylegesen a kormanyzas gyakor-
latdban nyerik el valédi értelmiiket. Eppen ezért az allami
kapacitasok és kormanyzati képességek mérésekor fontos és
eldontendd kérdés, hogy értelmezési kereteit a korldtozot-
tan cselekvéképes, onkorlatozé vagy — épp ellenkezéleg —
az aktivan fellépé, cselekvéképes dllam felfogdsa alkotja-e.
El6bbi alkotmanyos értelemben a hatalmi dgak egyensulyara
és egymasra irdnyulo ellendrzésére vonatkozik, utébbi a
kormany végrehajté hatalmanak érvényesitésében érintett
alrendszerek felelésségét és teljesitményét foglalja magéban.
Mindezek alapjan a hatékony m(ikddés és a fenntarthatd
eredmények biztositdsa, valamint az 6nreflexiora képes
allamreform érdekében olyan mérési és értékelési rendszer
kialakitasa és folyamatos mukodtetése valik sziikségessé,
amely meghatérozott hatasteriletekre fokuszalva vissza-
csatoldst ad a kormanyzati hatékonysag tartalmi elemeirdl
és azok valtozasairol.

A Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem kiemelten fontos feladatnak
tartja, hogy karai, intézetei, doktori iskoldi és kutatohelyei
interdiszciplindris megkozelitéssel, objektiv, kutatdsalapu
tudasbazis létrehozasaval hozzdjdruljanak a modern dllam
és a hatékony nemzeti k6zigazgatds feltételrendszerének és
mikodésének kialakitdsdhoz. Az 1602/2014. (XI. 4.) Korm.
hatarozatban az ,Allamreform II. - a biirokréaciacsdkkentés
programja” egyes intézkedéseivel kapcsolatban a kormany
egyetértését fejezte ki a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
(NKE) allamtudomanyi felséoktatési intézménnyé tor-
ténd alakitasaval. E kiemelt feladat végrehajtasara az NKE
Szendtusa 114/2014. (X. 15.) szdmu hatarozataval megala-
pitotta az Allamtudomdnyi Intézetet (ATI), amelynek legfon-
tosabb feladatat az dllamtudoményok teriiletén végzett
kutatasok és képzésfejlesztések 0sszehangolasa jelentette.
Az ATl neve 2016. februar 1-t8l Allamkutatasi és Fejlesztési
Intézetre (AKFI) valtozott, amely kifejezi, hogy tevékeny-
ségében a hangsuly az oktatasi és kutatasi feladatokrdl a
fejlesztésre, annak koordinacidjara helyez6dott at.

Az AKFl szervezeti keretei kézott miik6dé Allamreform Kézpont
(ARK) &ltalanos célja, hogy az allamreform folyamatat tamo-
gato, részben empirikus, részben eléremutatd, elvi, tudoma-
nyos hatteret biztosité kutatasi tevékenységet folytasson, a
kozpont keretein belil l1étrehozott Mérési és Modszertani
Labor (MML) szakmai tdmogatasaval. Tevékenységének
egyik legfontosabb pillérét a J6 Allam mikodése, fejlesztése
és folyamatos reformja érdekében Iétrehozott autoném,
tudoményosan megalapozott mérési, értékelési médszertan
és adatbdzis alkotja, amely sajatos, a magyar allam viszonya-
ira alkalmazhato, dm nemzetkdzi téren is megismertethetd
és elfogadtathato.

A nemzeti szint kormanyzati teljesitményértékelési rendszerek
gyakorlatdhoz illeszkedd kutatasok és mérések konkrét célja,



hogy a J6 Allam értékeit valéra vélto korményzati hatékonysag
valtozasait, fejlédését vizsgélja, ennek érdekében pedig mdd-
szertanilag és statisztikailag megalapozott indikatorok alapjan
mérhet6vé tegye a kormanyzati képességek kozel multban
torténd valtozasait. A mutatok azt is kifejezésre juttatjak, hogy
mely kormanyzati képességek tudnak a leghatékonyabban
hozzajarulni a kormanyzati célok megvalositdsahoz. Mindez azt
is jelenti, hogy a J6 Allam-kutatasok célkitlzései, fogalmi kere-
tei és indikatorai értékvalasztason alapulnak, igy a korabban
emlitett aktiv, cselekvéképes &llam és kormanyzati gyakorlat
felfogasara éplilnek.

A J6 Allam-kutatasok eredményeit az NKE 4ltal szervezett
muhelyvitak, tudomanyos konferenciak, valamint kotetek
és muhelytanulmanyok formajaban mutatjuk be. Az egyes
kutatasi szakaszok lezarasat kovetbéen éves rendszerességgel
adjuk ki az an. J6 Allam Jelentést, amelynek célja egy olyan,
sajat adatbazisra tdmaszkodd autondm értékelési rendszer
kiépitése és folyamatos mikodtetése, amely egyes hatds-
tertileteken visszacsatolast ad a kormanyzati hatékonysag,
a kormanyzat minéségének valtozasairdl. A jelentéseket
megalapozé koncepcionalis és mddszertani kérdéseket A
J6 Allam mérhetésége cim(i tanulmanykétetek keretében
ismertetjiik. A kotetekben szereplé tanulméanyok bemutatjak
az egyes hatésteriletekhez kapcsolodé kutatasok szakmai
alapvetését és célkitlizéseit, a mérhetdség alapjat képezé
indikatorok kivalasztasanak és elemzésének szempontjait.
A hatasterlleteket vezetd kutatdk felel6sséget vallalnak és
viselnek a jelentésekben kozolt mdédszerekért, elemzése-
kért és kdvetkeztetésekért. AJ6 Allam Jelentés az NKE kutatoi
k6zdsségének szellemi terméke, az alkalmazott modszer és a
kapcsolodo elemzés pedig a hatésteriileti munkacsoport
vezet6k szakmai felel6sségi korébe tartozik.

A kutatasok elsé szakaszanak lezérasat a 2015 juniusaban
megjelent J6 Allam Jelentés 2015 (a tovabbiakban: Jelentés
2015) 6sszedllitasa jelentette, amely egyuttal a soron kovet-
kezé jelentések strukturalis és mddszertani kereteit is meg-
hatarozta.' Nem azzal a céllal késziilt, hogy megismételje és
kovesse a nemzetkdzi rangsorok normativ szemléletét, és
azezen alapulé versenyelv, 6sszehasonlité megkozelitést.
Sokkal inkdbb a nemzeti teljesitményértékelések szemléle-
tére épul, miszerint a korményzati teljesitménymérés elva-
laszthatatlan az adott orszag gazdasdgi-tarsadalmi helyzeté-
tél, specialis adottsagaitol és problémaitdl, igy megbizhatd
mértéket nyujt a kormanyzati teljesitmény atfogé mérésére.
A J6 Allam Jelentés — mint sajdtos ,mdifaj” — haszndlati értéke
mindenekel6tt az ,eredménytdbla” (scoreboard) és a , kor-
mdnyzati irdnyitépult” (government dashboard) mddszertani
sajatossdgainak 6tv6zésébdl fakad. Masként szélva: a jelentés
- szandéka szerint - a kormdnyzati déntések tdmogatdsd-
nak egyik lehetséges eszkoze, igy elsédleges célcsoportjat a
dontés-elkészités érintett szerepldi, szakmai testiiletei és

T A J6 Allam Jelentés 2015 elérhetd a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Al-
lamkutatési és Fejlesztési Intézetének honlapjardl: http://akfi.uni-nke.
hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes-1.original.pdf
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muhelyei jelentik. A korményzat és a tudomanyos kdzos-
ségek részérdl torténd visszacsatolds, valamint a jelentés-
hez kapcsoléddé tudomanyos kutatasok egymadsra éplilése
teremti meg a lehetéséget a 2015-t6l évente megjelend Jo
Allam Jelentés szakmai-modszertani elemeinek folyamatos
tovabbfejlesztésére, az egyes dgazatok, szektorok specifikus
terileteire irdnyuld mérések és elemzések megvalositasara.
Az ,eredménytdbla” funkciét az indikdtorokra éplilé megkd-
zelités, a mennyiségi, szamszerdlsitheté adatok kvantitativ
szemléletli rendszerezése biztositja. A korményzati képessé-
gekre lehet kdvetkeztetni egy-egy altalanos, de holisztikus
indikator alapjan (pl. GDP/f6, haldlozasi rata, gyermekhalan-
dosdag, uthaldzat). Vannak ,egydimenziés” mérések is (fiskalis
politika, adébiirokrécia, kreativitas), am a leggyakoribb meg-
oldast a kapacitasok és képességek meghatérozott szem-
pontokalapjan torténd ,tobbdimenzids” felbontasa jelenti.
Az ARK dltal kit(izétt célt, a kormdnyzati képesség hozzdadott
értékének kiilénbo6zd hatdstertileteken térténé megragaddsdt
a munkacsoportok dltal kialakitott szakmai dlldsfoglalds sze-
rint egy hierarchikusan felépitett, komplex indikdtorrendszer
szolgdlja legjobban.

Ennek megfeleléen a mindenkori J6é Allam Jelentés struk-
turdjat négy, egymasra épild szint alkotja. Az elsé (1) szint
a Jé Allam komplex jelensége. E legfelsé szint alatt hataroz-
tuk meg a (2) hatdstertileteket. A hatasteriiletek a gazdasag,
a tarsadalom és az allamigazgatas szempontjabol fontos
szektorok 6sszekapcsolodasat fejezik ki, amelyek egyrészt
kllon-kuldn is megragadhatok, masrészt egylttesen atfogo,
és egyben mérhetd képet adnak a J6 Allam m(ikddését
alapvetéen meghataroz6 kormanyzati képességekrél. A Jé
Allam-kutatdsok sordn kialakitott indikdtorok a kormdnyzati
képességek erbsségeit vagy gyengeségeit az aldbbi hat hatds-
tertileten mérik:

1. biztonsédg és bizalom a kormanyzatban;

2. kdzosségijollét;

3. pénzligyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség;

4. fenntarthatésag;

5. demokrécia;

6. hatékony kozigazgatas.

A harmadik szintet (3) a dimenzidk alkotjdk. Mig egy-egy
hatésteriilet nagyobb, altaldnos témara vonatkozik, addig
a dimenzidk révén torténik az adott hatasteriileten bell
a legmarkénsabb, konkrét jelenségek megragadasa. Egy
dimenzié lehet homogén, azaz a rendszerbe bevont muta-
tok valdéjaban egy adott terliletre vonatkozé kilonb6zé
mérészamok, amelyek ennek megfeleléen azonos ska-
1an is mérnek. A jelentések megkozelitése ezzel szemben
tobbdimenzids (heterogén), mivel kiindulépontjuk szerint
a kormanyzas hatasterlletei nem egységesek, ezért tovabbi
részterliletekre bonthatok.

Ezek mérése érdekében a negyedik (4) szinthez az egyes
dimenzidkhoz tartozé indikdtorok tartoznak. Az 6sszes tér-
sitott indikator egyttese alkotja az indikatorrendszert. Az
indikatorok csoportokba rendezédve illeszkednek egy-egy
részterllethez, s ezzel egylitt jar aza mddszertani sokszind-
ség is, hogy a mutatok tobbféle, egymassal 6ssze nem hason-
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lithatd skéldn mérnek. Az indikatorrendszer kialakitasa soran
mindvégig szem el6tt tartottuk, hogy amennyiben rendelke-
zésre dll hiteles, hivatalos adatforrasbdl szarmazd, minimalis
szubjektiv elemet tartalmazé moédszertanon alapuld, az
adatfolytonossag kritériumainak is megfelelé mutatokat
alkalmazzunk. Ezt az elvet figyelembe véve a féindikatorok
minden esetben jelezziik, ha az adatforras nem az 1993. évi
XLVI. térvény 3§-ban nevesitett hivatalos statisztikai szolga-
lathoz tartoz6 szerv.

A kivalasztott és definidlt indikdtorok strukturdja
madszertanilag is hierarchikus, mas széval az indikétorrend-
szer tobb szintre bomlik. A szakért&i vélemények és az elem-
zett modszertani eljarasok, nemzetkézi gyakorlatok alapjan
a J6 Allam jellemzéinek megragadésa céljabél a felsorolt
hat hatastertlet egyes dimenzidin féindikdtorokat hataroz-
tunk meg. Azindikatorrendszer felépitésének also, legszéle-
sebb szintjét a féindikatorokat leird, és az azok kiszamitasara
is alkalmas részindikdtorok alkotjak. A féindikator kiemelése
a tobbi indikator kozul azt a célt szolgdlja, hogy legyen egy
olyan mutato, amely leginkabb alkalmas az adott dimenzié
révid jellemzésére. Hasonloképpen, ha az egész hatasteri-
letrél szikséges egy gyors attekintés, akkor a féindikatorok
képviselik a dimenzidkat. A féindikator és a kiegészit6 indi-
katorok viszonya leginkabb ugy ragadhaté meg, hogy a
féindikator elsé az egyenlék kozott.

Mindezek alapjdn a jelentés strukturdjdt egy 6x5x5-6s mdtrix
alkotja: a hat hatdsteriilet mindegyikéhez 6t dimenzid, minden
egyes dimenzidhoz 6t (egy f6- és négy rész-) indikdtor tartozik.
Az allandosag és a folyamatossag elvét szem el6tt tartva
ezt a szerkezeti felépitést érvényesitettiik a J6 Allam Jelentés
2016 (a tovabbiakban: Jelentés 2016) 0sszeallitdsa soran is.
Ugyanakkor korlatozott mértékben és indokolt esetben
lehetéséget adtunk egyes mutatok cseréjére, amennyiben
a korményzati képességet vagy annak valtozésait jobban
leiréd mutato allt rendelkezésre, illetve ha valamely korabban
alkalmazott indikator esetében gondot jelentett az adatok
frissitése. Két hatasterilet (fenntarthatésag, demokracia)
tekintetében a mérés és értékelés koncepcidjanak megval-
tozasa indokolta a jelentésebb modositast.

A Jelentés 2016 6sszedllitdsdval pdrhuzamosan zajlé J6 Allam
Véleménymérés (JAV) lehetbséget adott a koradbban hasznalt,
féként ,kemény” statisztikai indikdtorok ,puha”, percepciés
(érzuleti) mutatokkal torténé bévitésére. Megjegyezziik,
hogy a JAV-ba bevonasra keriilt témateriiletek egyenl6t-
len mértekben oszlik meg az egyes hatésteriletek kdzott,
tekintettel azok sajatos jellegére. A sokvaltozds, orszagosan
reprezentativ adatgy(jtés ugyanakkor kivalé lehetéséget
nyujtott arra, hogy annak részletes mutatoit és a hozzajuk
kapcsolddo elemzéseket 6nalld kiadvany formajaban, tdmo-
gaté szakmai hattéranyagként publikaljuk. A JAV tovabbi
fejlesztése megteremti a lehetéséget egy olyan atfogo
Ugyfél-elégedettségi modszertan kimunkaldsara, amely
egyrészt alkalmas lehet az egyes szolgaltatasok kiilonb6z6
szempontok szerinti 0sszehasonlitdsara, masrészt Uj, inno-
vativ fejlesztések elinditasat indukalhatja.

A Jelentés 2016 tovabbi tjdonsagat az indikdtorok nemzet-

kozi dimenzidéjdnak megjelenitése jelenti. Ennek érdekében

az indikator hazai idésorat tartalmazé abra mellett a nem-
zetkdzi 6sszehasonlitas abrdjan (,héméréjén”) egységesen

a visegradi (V4-) orszagok, valamint az egyes hatasteru-

leti munkacsoportok altal az 6sszehasonlitasra szakmailag

és mddszertanilag alkalmasnak tartott tovabbi orszagok

- hivatkozott nemzetkozi adatbazisok szerepl6 legfrissebb —

adatai szerepelnek. Viszont fontos megjegyezniink, hogy a

nemzetkdzi adatokra a hazai értékek értelmezési kereteként

érdemes csak tekinteni, mivel egy évnyi adatokbdl nem lehet

a tobbi orszag tényleges helyzetét és teljesitményét meg-

itélni (jo példa erre a minimalbér véltozasa). A nemzetkozi

indikatorok adatait tdbbségében a KSH az Eurostat adatai
alapjan szolgaltatta, de mar most jelezni kivanjuk, hogy nem
tartozik valamennyi mutatéhoz nemzetkdzi 6sszehasonlitas.

Ennek tobb oka is lehet: nem all rendelkezésre, nem érhet6

el nemzetkozi adat, vagy haigen, annak eltéré modszertana

nem teszi alkalmassé az 6sszehasonlitasra. Néhany esetben a

hazaiidésor adata kiilénbozik a nemzetkdzi 6sszehasonlités

adatatdl, ennek az aldbbi okai lehetnek:

o Eltéré a mértékegység: mig a hazai adatsor petajoule-
ban all rendelkezésre, addig a nemzetkdzi adatbazis toe
(tonne of oil equivalent) értékeket tartalmaz.

o Eltéré a pénznem, rdadasul a valutdk arfolyamanak val-
tozasabol fakado torzitd hatas annal nagyobb, minél ré-
gebbi adatokkal dolgozunk.

o Az adatok a nemzetkdzi 0sszehasonlitas érdekében ara-
nyositasra kertilnek, példaul a népességszammal vagy a
GDP-vel.

o A rendelkezéslinkre all6 nyilvanos adatbazisokbdl nem
visszakdvethetd kerekitési problémdk is okoznak kisebb
eltéréseket.

o Az adatkozlések eltérd idépontuak lehetnek, mivel éven
belll; vagy éves atlaggal szdmol az egyik, mig masik egy
adott nap értékét tiinteti fel.

e AzEurostat altal alkalmazott kisebb mddszertani korrek-
ciékbdl is adodhatnak eltérések.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasok ettdl fliggetlendl hivata-

los adatokra tdmaszkodnak, szakmailag megbizhaténak

tekinthetdek.

A jelentések ,kormdnyzati irdnyitépult” funkcioja egy olyan

indikdtorrendszeren alapul, amelynek hatdsterdiletei, indi-

kdtorai egymdstél matematikailag ktiléndllék maradnak,
mégis egy egységgé dlinak 6ssze tartalmiilleszkedéstik, szer-
kezeti és formai hasonlésdguk miatt. Ennek okan az ARK
szakértéi mar a kutatds elsé szakaszaban elvetették a Jo
Allam indikatorrendszer egészét sszefoglalé kompozit
mutato kialakitdsanak lehetéségét. Ez esetben ugyan
minden évre kiszdmolhaté lenne az index, de mivel egy
rendkivil komplex jelenségre vonatkozna, ennek megfe-
leléen egy Osszetett indikatorrendszer-épitmény cstcsan
helyezkedne el. Rdaddsul az indikatorrendszer szamos
eleme egymastdl tartalmilag fliggetlen, igy az indika-
torrendszeren belil torténé véltozasok kiegyenlithetik
egymast. Ezaltal pedig kérdésessé valik, hogy a valtozast



szakmailag hogyan lehet prezentalni, értelmezni, vissza-
forditani a megfigyelt jelenségre, azaz a J6 Allamra és a
kormanyzati képességekre.

A fenti anomalidk elkeriilése érdekében a jelentések altal
fontosnak tartott ,irdnyitopult” megkozelités a bdzisszem-
léletiiviszonyitdsra éplil, amely egyben azt is jelenti, hogy ha
nem all rendelkezésre bazisév, akkor a bazisképzés a kutatasi
feladatok részévé vélik. Az indikdtorokhoz rendelt értékfaktor
(pozitivvagy negativ) a vdltozds irdnydnak értékelését fejezi ki.
A mérések egy bazisértékbdl kiindulva kapnak pozitiv vagy
negativ értékelést és teszik lehetévé a valtozasok pozitiv
(javulds) vagy negativ (romlds) mindsitését. A mennyiségi
véltozokbol értékalapu kdvetkeztetés csak akkor vonhatéd
le, ha a kapott érték mennyiségéhez (alacsony vagy csekély)
mérten a hatasok vagy az eredmény (kormdnyzati képes-
ségjavulds vagy -csokkenés) szintjén egyuttal az érték-
statudlas is érzékelhetévé valik. Mindebbdl az kovetkezik,
hogy csakis egyfajta médszertani komplexitas mellett lehet
mérhet6vé tenni a kormanyzati célok, eredmények és hata-
sok egylittesét.

A jelentések ,eredménytabla” és ,iranyitépult” funkcidja
egyarant hozzajarul a hazai kdzigazgatas hatékonysaga-
nak tartalmi elemeit és valtozasait tartalmazoé adatbazis
és mérési rendszer kialakitasahoz. Ennek [ényeges eleme,
hogy az NKE ARK keretében miikddé Mérési és Médszertani
Labor szakmai és koordinacioés tamogatassal jarul hozza
a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program (KOFOP) 1. és 2. prioritasanak keretében a kedvez-
ményezettek altal megjeldlt un. J6 Allam-mutatdk célérté-
keinek teljesitéséhez.

A jelentések eredményeit egy jol dttekinthetd, sakktdbldra emlé-
keztet6 szines mdtrixban (,J6 Allam Mozaik”) foglaljuk dssze,
amely a hat hatdsteriilet valamennyi dimenziéjat hdromfoku
skalan (er6s6dés, optimista varakozas, fejlesztendd tertlet)
értékeli. A mozaik 0sszességében a korményzati képessé-
gek dimenziénként értelmezendé, rovid tavu valtozasat
abrézolja.

’

’
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Az ARK szakértéi altal végzett értékelés alapjat tehat az
egymassal egyenrangunak tekintett dimenzidk - mint a
mérés targyava tett J6 Allam-koncepcié strukturalis lebon-
tésédnak — legkisebb egységei jelentik. Az értékelés soran a
dimenzidban taldlhaté 6t mutaté rovid tavy, utolsé hdarom-
négy éves tendencidjat az egyes hatasteriletek szakértdi
haromfoku skalan (romlds, stagnalds, javulds) vizsgaljak. Ezt
kovetben ezek adott dimenzidn bellili jelentéségiik alapjan
torténd sulyozasabol, 6sszegezve alakul ki a dimenzi6 J6
Allam Mozaik szerinti értéke (er6s6dés, optimista varakozas,
fejlesztendd teriilet). Indikatorokkal térténd aldbontasukat
a jelentés tovabbi, az egyes hatasterileteket részletesen
bemutato és elemz6 fejezetei tartalmazzak.
Végiil, de nem utolsésorban szeretnénk kdszonetiinket
kifejezni a Kézponti Statisztikai Hivatal vezet6i és munkatdr-
sai felé a Jelentés 2015 és a Jelentés 2016 el6készitéséhez
nyujtott szakmai tdmogatdasért. Tekintettel arra, hogy az
alkalmazott indikatorok jelentés része a KSH altal nyujtott
adatokra tdmaszkodik, ezek forrdsaként a KSH-t minden
esetben megjeldltik.

A Jelentés 2016 fejezetei az aldbbi, egységes szerkezet alapjdn

éplilnek fel:

® a hatdsterlletre vonatkozé megallapitasok rovid 6ssze-
foglaldja (hatasterllet poziciondlasa, dimenzidk és indi-
katorok kivalasztasanak szempontjai, az adott hatasteru-
letre vonatkozo6 korményzati képességek értelmezése);

e az adott hatasteriilet egyes dimenzidihoz tarsitott f&in-
dikatorok és részindikatorok felsoroldsa és definicioja;

e a konkrét dimenziéhoz tarsitott f6- és részindikatorok
egyesével torténd elemzése, vizudlis megjelenitése (az
indikator elemzése alapjan levont kovetkeztetést egy
grafikusan kiemelt, keretbe foglalt kulcsgondolat fogal-
mazza meg);

e az indikatorok nemzetkozi 6sszehasonlitasa céljabdl az
érintett oldalak szélén elhelyezett ,h6mérs”;

e akiadvany végén taldlhatd a jelentésben alkalmazott ro-
viditések jegyzéke.
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JO ALLAM JELENTES

BIZTONSAG ES BIZALOM

A KORMANYZATBAN

OSSZEFOGLALO'

A biztonsagérzet azemberek és az lizleti, civil szektor szerep-
|6inek legalapvetdbb igénye. A biztonsdg megteremtése és
a biztonsag (kdz)érzete a j6 kormanyzas egyik legfontosabb
feladata, a kormanyzat felé megnyilvanulé bizalom kiemelt
faktora.

A J6 Allam Jelentés 6t dimenzidban méri a biztonsag és
a tarsadalmi bizalom hataskérébe sorolhaté kormanyzati
képességek és tevékenységek folyamatait, eredményét és
hatasat:

o kiilsé biztonsag;

o kozbiztonsdg és katasztrofavédelem;

e jogbiztonsag;

e kormanyzat irdnti kozbizalom és 4tldthatosag;
o létbiztonsag.

A kiilsé biztonsdg (1) indikatorai mutatnak arra a kor-
manyzati képességre, amely a kiilsé tdmaddéssal (erdészak,
agresszid) szemben védelmet biztosit, elharitja, elkerdili,
megfékezi a kilsé katonai er6szak alkalmazasat. A kato-
nai er6forrasok oldalan a mennyiségi tényezdk kisebb
ingadozast, lassu mérséklédést mutatnak, a nemzetkozi
mérések szerint azonban az orszag katonai ereje és biz-
tonsdagi potencialja nem gyengiilt. Az dllam honvédelmi
képessége 2010 6ta valtozatlan szinvonalu.

Az atfogd megkozelités magaban foglalja a katonai, poli-
tikai, gazdasagi, tarsadalmi és 6koldgiai biztonsdgot is.
Ezek mérésére komplex nemzetkdzi mutatédk szolgélnak,
ilyen a globalis katonai er6 indexe (Global Firepower index)
és az ECFR biztonsagpolitikai mérési rendszere (European
Council of Foreign Relations).

A kézbiztonsdgban (2) jelenik meg a kormanyzati képes-
ségarra, hogy a kdzrendet veszélyeztetd vagy sérté jelen-
ségeket megel6zze, feltarja és megblintesse. Része a
katasztréfavédelmi képesség is, amely a természeti vagy
ipari kareseményekkel szembeni védettséget biztositja.
A kozbiztonsagérzet valtozasat kdvetd rendszeres, sta-
tisztikailag verifikalt hazai mérést a KSH az utébbi harom
évben végzett. Ennek eredményeire lehet alapozni a tren-
dek vizsgalatat ,a lakossdg biztonsdgérzete kdzterileten,
a lakokornyezetében” kérdéskorben. A KSH 2013-2015
kozott mért adatai szerint évrdl évre javul a lakossag
biztonsagérzete. A megkérdezetteknek dtlagosan kozel
a kétharmada elégedett kornyezete kdzbiztonsagaval.
A kormanyzat blinmegel6zési és blintild6z6 képessé-
gének az elmult 6t évben mérhetd javulasara utal a

' Afejezet szerzdje: Dr. Kis Norbert (munkacsoport vezetd)

regisztralt er6szakos blincselekmények reprezentativ
csoportjanak szdmbeli csokkenése. A blniildozéi kapa-
citdsok er6sodtek, a kdzrendre forditott allami kiadasok
novekvd trendet mutatnak, a blintld6zés személyi eré-
forrasai béviltek.

A jogbiztonsdg (3) hatasteriletének targya a kormanyzat
képessége, hogy a jogrendszer iranti bizalmat er6sitse,
a jog altal garantalt biztonsdgot megteremtse. A leg-
alapvetébb jogbiztonsag-tartalom a jogalkotasba és a
jogszolgaltatasba vetett bizalom.

A KSH 2013 6ta a jogrendszerrel kapcsolatos biztonsag-
érzet folyamatos novekedését és a bizonytalansagérzet
fokozatos csokkenését mutatja. A jogalkotdas mindsé-
gében javulast jelent a jogalkotasi folyamat és a jogsza-
balyok online elérhet6ségének szélesedése, a sziszte-
matikus deregulacio és a kotelezd elézetes jogszabdlyi
hatasvizsgalati rendszer bevezetése (2011).

Az igazsagszolgaltatas pénzligyi erdforrasai néttek.
Mérsékelt javulas mutathaté ki a polgari perek tigyintézési
idejében. A birésagi jogorvoslati adatok az tigyfelek lassan
javulé elégedettségét mutatjak a kozigazgatas dontéseivel
kapcsolatban, de az eredmény évente enyhén ingadozé.
Ugyszintén javult a polgari peres ligyekben az elséfoku
dontések elfogadottsaga. A peres ligyintézés idétartama
a csOkkené trendek utan 2014-ben enyhén emelkedett.
Az igazsagszolgdltatds alkotmanyos autondmiajabdl
kovetkezéen azonban ezek a hatdsmutaték csak kdzve-
tetten mutatnak vissza a kormanyzati képességre.

A kormdnyzat irdnti kézbizalom és dtldthatdsdg (4) jogal-
lami és demokratikus alapérték. Az atlathatosag a kor-
manyzati nyitottsag képességét mutatja. Az atladthato-
sag alapvetéen eredmény, amelynek hatasa a bizalom.
Az atlathatdsdg lényege a korméanyzati kdzérdeku adatok,
a dontés-el6készités és a dontések megismerhetdsége.
Az atlathatdsagot és a bizalmat erdsité eszkdz a kormany
korrupciomegel6zési képessége. 2010-t6l er6s6do6 koz-
bizalom és politikai stabilitds mérheté a kormanyzas-
ban, ennek fontos indikatora a valasztasokon szerzett
parlamenti mandatumok aranya az 6sszes mandatum
aranyaban. Egy demokracidban csak akkor tekinthetd
értéknek a kormany stabilitasa, ha a demokratikus alap-
értékek maximalisan érvényben vannak. A kormanyzas
irdnti kdzbizalom és a kormdanyzas atlathatésaga kdzott
a legszorosabb logikai korrelacié all fenn.

A Nemzeti Adatvédelmiés Informaciészabadsag Hatésagnal
(NAIH) a jogellenességi megallapitassal végzédott adat-
nyilvanossdagi vizsgalatok szamanak hullamzé névekedése
reprezentdlja a civil kezdeményezések és — ezzel aranyosan
- ajogszerlségi implikaciok fokozddasat.



A kormanyzas minéségének primer jellemzdéje a kor-
manyzati bizalom és a korrupciéval kapcsolatos tarsa-
dalmi érzilet. Az atladthatésdg a kormanyzas integrita-
sanak, azaz az antikorrupciénak az indikatora.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) gondozza a kdzintézmé-
nyek korrupciés kockazatat méré rendszert. 2012-t6l
évente emelkedik az dnkéntesen részt vevé koltségvetési
intézmények szama. Ez az emelkedés azt jelzi, hogy a kor-
manyzati szféra intézményei egyre nagyobb mértékben
vallaljak az atlathatdsag objektiv mérését, s ezaz integritas
és atranszparencia er6sddésére utal. Az ASZ-vizsgalatban
alkalmazott kockazatokat mérséklé kontrollok tényezéje
(KMKT) index az elmult harom évben (2013-2015) a kolt-
ségvetési intézményekben alkalmazott antikorrupciés
kontrollok szamanak fokozatos er6sodését mutatta.

A civil szervezetek kormanyzati tdmogatdsa a civil kont-
roll, azaz az atlathatésag irdnyaba tett indirekt 1épés.
A civil szervezeteknél az allami tdmogatas mértékének
névekedése a nyitott kormdanyzas irdnti torekvést tiikrozi.

-

- ——

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

A [étbiztonsdg (5) mutatdi a kormanyzat megélhetési
minimumok biztositasara valé képességére vonatkoz-
nak. A létbiztonsag a létfeltételek minimumat garantald
kormanyzati képességet értékeli.

A munkanélkuliség, a rendszeres jovedelem hidnya
az egyén és csaladjanak létbiztonsagat fenyegetd
legnagyobb veszélyfaktor. A munkanélkuliség csok-
kenése a létbiztonsag veszélyeinek cs6kkenését ered-
ményezi évrél évre javulé ardnyban. A létbiztonsag
érziletének masik alapja a lakhatas biztonsaga. A
lakds megléte és a lakhatds koriilményei a lakédszo-
bara jutd személyek szamanak alakulasan keresztul
rajzolédik ki.

A lakossag optimizmusa a személyes anyagi helyzettel
kapcsolatban a 2012-t61 kezd6dott mérések szerint évrél
évre er6sodik. A kdzpolitikai akcidkban a Iétbiztonsag
szempontja jelen van a jovedelembiztonsag fenntarta-
saban. A minimalbér értéke 2011 6ta er6s6dé mértékben
pozitiv tartomanyban van.
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JO ALLAM JELENTES

B.1. KULSO BIZTONSAG DIMENZIO

Féindikator: EZER LAKOSRA JUTO EVES HONVEDELMI
KIADASOK FOLYO ARON

A KSH altal, adminisztrativ forrasbol, a Honvédelmi
Minisztériumtol gyjtott honvédelmi 6sszkiadasok targyévi
adata, elosztva a térgyévi, janudr 1-re kimutatott népesség-
adattal (ezer f6ére osztva). Az adatok a Magyar Statisztikai
Evkényv térzsinformacioi kézé tartoznak. Tartalmazza a
Magyar Honvédség, a katonai tanintézetek, a katonai egész-
séglgyi intézetek, a HM és szervezetei, illetve a katonai
nemzetbiztonsdg, a katonai kutatas-fejlesztés, valamint a
nemzetkozi békefenntartd misszidk kiadasait. (Forrds: KSH)

1. részindikator: A NEMZETKOZI GLOBALIS KATONAI-
ERG-INDEX MERESI RANGSORABAN ELFOGLALT HELY
A Global Firepower (GFP) index nemzetkdzi mérérendszer,
amely az orszagok hagyomanyos katonai erejét tébb mint
50 indikatorral méri. Ezekbél egy-egy eréindex (,Pwrindx”)
mutatot képez, amelyek ,sorba dllitasdval” generalja az alla-
mok katonai erélistajat. A komparativ algoritmusok 6ssze-
allitasa révén a GFP képes a nagyobb, fejlett orszagokat a
kisebb, fejl6d6 orszagokkal 6sszehasonlitani. Bar a hadipo-
tencialt, a katonai hatalmi indexet széles dimenziéban méri,
az 6sszehasonlitas érdekében mégis alkalmaz olyan korrek-
Cids tényezbket, amelyek redlissa teszik az 6sszehasonlitast
(példaul tengeri hatalom Gsszevetése szarazfoldi orszag-
gal). A GFP szémitdsba veszi a fegyveres erék valamennyi
haderénemét, human, pénziigyi és természeti eréforrasait,
logisztikai képességeit, valamint az orszag foldrajzi helyzetét
is. Magyarorszagot 2013 6ta méri. (Forrds: GFP¥)

2.részindikator: AMAGYARHADERO TELJES LETSZAMA
A KSH altal nyilvantartott, haderére vonatkoz6 adat (bonthaté
tobb részegységre a létszam funkciodja szerint). Adminisztrativ
forrasbol, a Honvédelmi Minisztériumtdl gyUjtott adatsor, a
Magyar Statisztikai Evkonyv térzsinformacioi kézé tartozik.
Tartalmazza a Magyar Honvédség, a katonai tanintézetek, a
katonai egészségugyiintézetek,a HM és szervezetei, illetve a
katonai nemzetbiztonsag létszdmat is. A sorkatonai allomany
azéltalanos sorkotelezettség eltorlésével véltozott ,legény-
ségi dlloméany” megnevezésre. (Forrds: KSH)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozé szerv altal eléallitott adat.

3.részindikator: MAGYARORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAI
MINGSITESE (ECFR)

A European Council on Foreign Relations (ECFR) komplex
biztonsagpolitikai mérési rendszere az un. ECFR-indikator.
A tagallamok Eurépa kiilsé biztonsagahoz valé hozzajarula-
sat a szakértdk 30 indikatorral értékelik az unids tevékenység
meghatdrozé teriiletein, s ez alapjan a tagallamok ,vezet6”
(leader) és ,lazsalo, gyenge” (slacker) értékelést kapnak.
Azindikatorok mindig az EU biztonsagpolitikdja szempontja-
boél fontos kérdések, tigyek, kezdeményezések, targyalasok,
akcidk nemzeti tdmogatasat, az ezekhez valé hozzajarulast
mérik, amelynek sorén az értékelés azt vizsgalja, hogy a tag-
orszag cselekvése mennyire van 6sszhangban az EU céljaival
(egység), mekkora politikai és pénziigyi eréforrasokat fordit
a teriiletre, és milyen eredménye van a tevékenységnek.
A ,vezetd” minGsitések szamanak névekedése j6 trendet, a
Lgyenge” mindsitések szamanak névekedése negativ tren-
det mutat. Magyarorszagra vonatkozdan 2012 6ta van adat.
(Forrds: ECFR*)

4. részindikator: EZER LAKOSRA JUTO EVES KULFOLDI
KATONAI SEGITSEGNYUJTASI KIADASOK

A kormanyzati funkciok mérésére ENSZ-vezetéssel tobb
nemzetkozi intézmény az un. COFOG osztélyozasi szab-
vanyt vezette be. Eza némenklatura az dllam, a kormany-
zat altal jellemzéen elldtott funkcidkat sorolja fel, s a
kormanyzati kiadasok e struktura szerinti besorolasaval
0sszehasonlithatdva teszi kiilonb6zd orszagok kormany-
zati szektoranak pénziigyi szempontu terjedelmét és az
ellatott feladatok 6sszetételét. Feladatok szerint csopor-
tositva mutatja tehat be azt, hogy milyen célokra mekkora
osszegeket fordit az dllam. A KSH a 2010-es targyévtol
kezd6dben készit kimutatast a COFOG szerinti bontasban
is a kormanyzati kiadasok statisztikai adatairdl, a nemzeti
szamlak alapjan. A COFOG 02.3.0 alfejezetében szerepld
adat a honvédelmi kiadasok koziil azidegen orszagokban
zajl6é katonai tevékenységek tamogatdsanak koltségeit
veszi szdmba. A mutaté a teljes 6sszeget ezer lakosra
osztva mutatja be, a januar 1-re kimutatott népesség-
adatbadl szamitva. (Forrds: KSH, COFOG)



BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1.1. EZER LAKOSRA JUTO EVES HONVEDELMI KIADASOK FOLYO ARON

A kulsé biztonsag indikatorai mutatnak arra a kormanyzati
képességre, amely egy esetleges kiilsé tamadassal (erészak,
agresszidé) szemben védelmet biztosit, elharitja, elkerili, meg-
fékezi a kiils6 katonai er6szak alkalmazésat. Ennek megfeleléen
a hatasterlilet ezen dimenzidja az allam egyik legalapvetébb
feladatanak ellatasat, a terlleti szuverenitas fenntartasanak, az
allampolgarok megvédésének képességét tarja fel.

Az er6forrasok (input) oldalarél a honvédelmi kiadasok a
képesség mennyiségi tényezdinek valtozasat mutatjik,
de mint minden ilyen mutatd esetében, itt is jelezni kell,
hogy egy adott teriiletre torténé koltségraforditdas 6nma-
gaban nominalisan pozitivum. Az allami koltségvetéssel
kapcsolatban alapvetd elvéras, hogy a forrasait megfelel
szerkezetben és koltséghatékonyan valdsitsa meg, illetve
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Forrds: KSH
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hogy olyan beruhdzésok torténjenek, amelyek a kdltség-
hatékonysagot biztositjak.

A honvédelmi kiadasok folyd aron 2002 éta 15-20%-0s
hulldmzéast mutatnak, 2011-ben pedig jelentés csdkkenés
tortént, amely utdn az ezer lakosra jut6 kiadasok mértéke 200
26 millié Ft-os szint koril stabilizdlodott. Ez egyben azt is
jelenti, hogy 2010 6ta a kiadasok mérséklédése figyelhetd
meg, kiilénosen a redlértéket figyelembe véve. Mivel ez nem
jartegyltt az orszég katonai potencidljanak gyengulésével,

igy az elmozdulas egyeldre pozitivan értékelhetd. A szdmos 100
elérheté nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas adatbazis
koziil az oldalsé dbran a széles korben elfogadott médszer-
tan szerint késziild Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) adatai szerepelnek.

272— PL

192—CZ
184 — SK

A honvédelmi eréforrasok mennyiségi tényezoi kisebb ingadozast, lassu mérsékl6dést mutatnak, a nemzetkozi

mérések szerint azonban az orszag katonai ereje és biztonsagi potencialja nem gyengiilt.

1000 fére (USD)
Forrds: SIPRI
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B.1.2. ANEMZETKOZI GLOBALIS KATONAIERO-INDEX MERESI RANGSO-

RABAN ELFOGLALT HELY

Egy orszag erejét a biztonsdgi kihivasokkal szemben rangszam

ma mar nem lehet pusztan csak a katonai erével 1

vagy a katonai raforditasokkal mérni.

Az atfogo biztonsag fogalmi megkéozelitése maga- 5

ban foglalja a katonai, politikai, gazdasagi, tarsa-

dalmi és Okoldgiai biztonsagot. Ezek mérésére

komplex nemzetkdzi mutatok szolgalnak, ilyen a >0 61 59 60 62

globadlis katonaieré-index (Global Firepower index). _ B =

A globalis katonaieré-index tébb mint 50 tényezé 75

alapjan 6sszesen 126 orszagot rangsorol. Az index

figyelembe veszi az orszagok féldrajzi adottsagait, 100

természeti eréforrasait, helyi ipari sajatossagait.

Példaul nem csupan a rendelkezésre &ll6 fegyveral- 125

lomanyt veszi alapul, hanem annak sokféleségét s, 2013 2014 2015 2016

igy a kisebb, de technoldgiailag fejlettebb nemzetek i
Forrds: GFP

versenyezni tudnak a nagyobb, de technolégiailag

kevésbé fejlett nemzetekkel. Az indexet alkoto valtozok koziil
arendelkezésre all6 Iétszam kulcsfontossaguy, igy a népesebb
orszagok elékel6bb helyet foglalnak el a rangsorban.

2013-ban a 61., 2014-ben az 59., 2015-ben a 60., 2016-ban a
62. helyezést érte el Magyarorszag.

A GFP indexe szerint 2013-2016 kozott stabil maradt az orszag katonai védelmi ereje.

B.1.3. A MAGYAR HADERO TELJES LETSZAMA

A kilsé biztonsdg indikatorai
mutatnak arra a kormanyzati
képességre, amely egy esetle-
ges kiilsé tdmadassal (erészak,

Tiszt

B Sorkatonai /legénységi dllomany
B Tiszthelyettes

B Honvédségi koztisztviseld
Honvédségi kozalkalmazott

i ; 6
agresszid) szemben vedelrrje‘t 50000
biztosit, elharitja, elkerdli, 45000
megfékezi a kiilsé katonai eré- 40000
szak alkalmazasat. Az eréfor- 35000
rasok (input) oldalarél a hon- 30000
védelmi allomany létszama a 25000
képesség mennyiségi tényezé- 20000
inek valtozasat mutatja. 15000
) Lo . . 10000
A legénységi allomany lét- 5000
szama 2007-ig gyors csokke- 0

nést, azdta kisebb ingadoza-

sokkal stagnaldst mutat. Mig a

legénységi dllomany 2000-ben

20095 f6 volt, addig 2007-re 7104 fére csokkent, 2014-ben
pedig 7230 f6t szamlalt.

A tiszti dllomény létszdma 2007-hez képest 2014-re ugyan-
csak csokkent, 2007-ben 6090 f6 volt, bar a szamuk 2010-re
valamelyest nétt (6448 f6re), de 2014-re ismét lecsokkent
5948 fére. A tiszthelyettesek szama Iényegében véve stagnalt

Forrds: KSH
azelmult években (2008 6ta 8830 és 8890 f6 kzott mozog).
A honvédségi kozalkalmazottak szama ezzel szemben 2008
6ta lassu novekedésnek indult (2007 6ta 6210 f6r6l 6753 fére
nétt). A honvédségi koztisztvisel 6k csoportja a legkisebb, sza-
muk 2005-ben volt alegmagasabb (287 f&), 2007-et kdvetden
pedig allomanyuk mindvégig 200 f6 alatt maradt.

Az erdforrasi oldal mennyiségi tényezo6i szerint a kiils6 tamadassal (erészak, agresszié) szemben védelmet biz-

tosité kormanyzati képesség 2007 6ta azonos szintet mutat.




BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1.4. MAGYARORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAI MINOSITESE (ECFR)

A European Council on Foreign Relations (ECFR) indika-

s sz .. T . T e mindsitések [ Gyenge M Vezetd
torlistajanak 6sszedllitasa soran a szakérték 30 indika- szama
torral értékelik az EU kiilsé biztonsdgahoz valé tagal- 3

lami hozzajarulast, az unids tevékenység meghatarozo
tertiletein. Ennek alapjan a tagéllamok ,vezetd” (leader),

tamogatd” (supporter) és ,lazsald, gyenge” (slacker) 2
értékelést kapnak.

Azindikatorok mindig az EU biztonsagpolitikaja szem-

pontjabdl fontos kérdések, ligyek, kezdeményezések, by
targyalasok, akciok nemzeti tamogatasat, az ezekhez

valé hozzajaruldst mérik, amelynek sordn az értékelés 0.

azt vizsgalja, hogy a tagorszag cselekvése mennyire 2012 2013 2014 2015 2016

van 6sszhangban az EU céljaival (egység), mekkora

politikai és pénziigyi eréforrasokat fordit a tertiletre, Forrds: ECFR
és milyen eredménye van a tevékenységnek. (,vezetd”, illetve ,gyenge”) a mindsités. 2016-ban ,vezets”
2012-ben 2-2 teriileten volt ,vezetd”, azaz j¢, illetve ,gyenge” pozicié nincs, a kdzel-keleti humanitarius krizis pénzigyi
azorszag mindsitése, 2015-ben 1-1 teriileten maradt azonos tdmogatdsaban kapott hazénk ,gyenge” mindsitést.

Az orszag EU-s biztonsagpolitikai mindsitése 2012 6ta gyengiilt.

B.1.5. EZER LAKOSRA JUTO EVES KULFOLDI KATONAI
SEGITSEGNYUJTASI KIADASOK

Az éves kulfoldi katonai segitségnyujtasi millié Ft /

kiadasok a katonai er6potencial mértékét ezer f6

jelzik, ugyanakkor mértékiik nagyban fiigg 2,0

a nemzetkozi kdrnyezet véltozasatol és az 18 10e

ezekhez kapcsoléd6 magyar segitségnyuj- 1,6 15

tas szlikségességétdl. 15 14

A Magyar Honvédség katondi féként a NATO,

az Eurépai Unid, az ENSZ és mas nemzetkozi 10 7022 — SK
szervezetek kozos békemuveleti és humanita-

rius feladataiban vesznek részt. Napjainkban

a honvédség mintegy tizenegy orszagban 0,5 . - |
van jelen, tobbek kézott Afganisztanban,

Koszovéban és Bosznia-Hercegovinaban.

Akilfoldi katonai misszidkban tett szolgalat 0,0 2010 2011 2012 2013

elénye, hogy a magyar katondk terepen is

tapasztalatot szerezhetnek. Forrds: KSH, COFOG

Az éves kulfoldi katonai segitségnyujtasi kiadasok 2010- az orszag katonai ereje és biztonsagi potencidlja nem

t6l 2013-ig kisebb ingadozast mutatnak, jelezve, hogy gyenguilt.

0
Az orszag katonai erejének megfelel6 mértékben vesz részt a nemzetkozi békefenntarté missziokban. w
1000 fére (€)
Forrds: Eurostat
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B.2. KOZBIZTONSAG

ES KATASZTROFAVEDELEM DIMENZIO

Féindikator: A LAKOSSAG BIZTONSAGERZETE KOZTERU-
LETEN, A LAKOKORNYEZETEBEN

A KSH lakossagi percepciés mérésen alapulé adata, amely-
nek forrasa az OSAP 2154 azonosit6 szamon futd Hdztartdsi
koltségvetési és életkoriilmény-adatfelvétel éves kikérdezés,
amelynek mintdjéban orszagosan kortlbelil 13 ezer haztar-
tas szerepel. A mutaté alapja a kérdéiv kovetkez6 kérdése:
~Mennyire érzi biztonsdgban magdt, ha egyediil sétdl lako-
helye kérnyékén sététedés utdn?” A négy lehetséges valasz:
1.,,Nagyon biztonsdgban érzem magam.” 2. ,Eléggé biztonsdg-
ban érzem magam.” 3. ,Egy kicsit veszélyben érzem magam.”
4. ,Nagyon veszélyben érzem magam.” A valaszok a vélasz-
adodk rétegei szerint tovabbi csoportokra bontva elemez-
het6k. A bemutatott telepiiléstipus szerinti bontds mellett
lehetséges a vélaszok elemzése nem, korcsoport, illetve
iskolai végzettség szerint. (Forrds: KSH, SILC)

1. részindikator: LAKOSSAGI BIZALOM A RENDORSEGBEN
Az éves gyakorisagu, OSAP 1968 azonositoju, a Hdztartdsi
koltségvetési és életkoriilmény-adatfelvétel kiegészité modul-
janak adatgyujtésébdl szarmazé mutatészam. A minta nagy-
saga hozzavetdlegesen 13 ezer f6. A mutaté a,, Mennyire bizik
meg On személy szerint a rendérségben?” kérdésre adott, 0-tdl
10-ig terjedd skalan mért vélaszok &tlaganak megoszlasat
mutatja a valaszaddk kiilonb6z6 csoportjai szerint. A valasz-
adok korcsoport szerinti megoszlasanak kimutatasan tul
tovabbilehetéség a nem és iskolai végzettség szerinti bon-
tas. (Forrds: KSH, SILC)

2. részindikator: A REGISZTRALT SZANDEKOS EMBER-
OLESEK ES SZANDEKOS TESTI SERTESEK, VALAMINT
RABLASOK SZAMA

A harom bulincselekménytipus reprezentélja az er6szakos
blincselekmények 6sszblinozésen beliili alakuldsat. A 2013
julius 1-jén hatélyba lépett Uj Btk. (2012. évi C. torvény) a
szandékos emberolés (befejezett és erés felindulasban elko-
vetett), a szandékos testi sértés és a rablas tényallasat, és
ezaltal a statisztikai mutatok id6soros 6sszevetését érdem-
legesen nem befolyésolta. (Forrds: ENYUBS)

3.részindikator: EZER LAKOSRA JUTO, EVES, KOZRENDRE,
POLGARIVEDELEMRE, TUZ- ES KATASZTROFAVEDELEMRE
FORDITOTT KORMANYZATI KIADASOK

A kormanyzati funkciok mérésére tébb nemzetkozi intéz-
mény — ENSZ-vezetéssel — az in. COFOG osztalyozasi szab-
vanyt vezette be, amely feladatok szerint csoportositva
mutatja be azt, hogy milyen célokra mekkora 6sszegeket for-
ditazallam. A KSH a 2010-es targyévtél kezd6déen mutatja
ki a COFOG szerinti bontasban is a kormanyzati kiadasok
statisztikai adatait, a nemzeti szamlak alapjan. A COFOG a
02.2.0 alfejezetében a polgarérség miikodését, a katasztro-
fahelyzetek esetére tartalékolt éleimiszerek és gydgyszerek
koltségeit, a 03.1.0 alfejezetében a rendbrség és a hatarérség
mukodtetését, a 03.2.0 alfejezetében a hivatasos tlizolto-
sagok mulkodtetését és az onkéntes tlizoltésagok allami
tamogatasat foglalja magaban. A mutaté mindezek 6sszki-
adasait tikrozi, elosztva a targyévi, januar 1-jére kimutatott
lakossadgszammal, ezer fére vetitve. (Forrds: KSH, COFOG)

4. részindikator: ABUNULDOZES SZEMELYI
EROFORRASAI

A rendérség, a blnugyi Ugyészség, a blintetdbirdk, a bin-
tetés-végrehajtas 6sszes létszama. (A blinlld6zés személyi
eréforréasai tovabb bonthatéak.) (Forrds: a Legfébb Ugyészség
Osszefoglaldja [Blin6zés és igazsdgszolgdltatds 2005-2013],
az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg, a Legfébb Ugyészség, az
Orszdgos Birésdgi Hivatal és a Blintetés-végrehajtds Orszdgos
Parancsnoksdga adatkézlései alapjdn a KSH statisztikdja.)
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2.1. A LAKOSSAG BIZTONSAGERZETE KOZTERULETEN,

A LAKOKORNYEZETEBEN

Nagyon biztonsagban érzi magat
m Egy kicsit veszélyben érzi magat
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= Eléggé biztonsagban érzi magat
m Nagyon veszélyben érzi magat

22,9

2013

2014 2015

A kdzbiztonsagban jelenik meg a korményzati képesség arra,
hogy a kdzrendet veszélyeztetd vagy sértd jelenségeket (bln-
cselekmények, szabalysértések) megelézze, feltérja és megbiin-
tesse. A féindikatorként szolgalo szubjektiv kdzbiztonsagérzet
fontossaga abban rejlik, hogy a kézbiztonsdggal kapcsolatos
tarsadalmi elvarasok szintetizalasa mellett az allampolgérok
olyan dontéseire is kihat, mint a lakhelyvalasztas, a vallalkozas-
létesités, a vagyontargyak megvasarlasa vagy akar a szabaly-
sértések és blincselekmények elkdvetésének valdszintisége.
Azaz a szubjektiv kdzbiztonsagérzetet befolydsolja a kor-
manyzat blinmegel6zési és blinlildozé képessége, de
ezenkivil szamos mas objektiv tényezd is, mint a rendori
jelenlét észlelése, a nyomozati munka eredményességével
kapcsolatban kialakult percepciok vagy a kozbiztonsaggal
0sszefliggé médiakommunikacio.

A KSH az utébbi hdrom évben végzett a kozbiztonsagér-
zet valtozasat kovetd, rendszeres, statisztikailag verifikalt

Forrds: KSH SILC

hazai mérést. Ennek eredményeire lehet alapozni a tren-
dekvizsgalatat ,a lakossag biztonsagérzete kozterileten,
a lakékornyezetében” kérdéskorben. A kutatasban részt
vevé vdlaszadok négy lehetdség kozul vélaszthattak,
annak figgvényében, hogy mennyire érzik magukat biz-
tonsagban a kozterileteken. A lakossag nagyjabol fele
ugy nyilatkozott, hogy ,eléggé biztonsdgban érzi magdt”
a kozterlleteken.

A KSH 2013-2015 kozott mért adatai szerint évrél évre
javult a lakossag biztonsdgérzete. Mig 2013-ban a meg-
kérdezettek 35%-a nyilatkozott gy, hogy veszélyben
érzi magat, 12% pedig ugy, hogy nagyon veszélyben,
addig ezek az aranyok 2015-re jelentdsen csokkentek: a
magukat veszélyben érzék 26%-ot tettek ki, a magukat
nagyon veszélyben érzék pedig csak 6%-ot, s ezzel parhu-
zamosan a magukat nagyon biztonsagban érzék ardnya
17%-r6l 23%-ra nétt.

Javul a lakossag biztonsagérzete: mig 2013-ban a megkérdezettek nagyjabol kétharmada érezte magat bizton-

sagban a kozteriileteken, addig 2015-ben mar a valaszadok kozel haromnegyede.
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B.2.2. LAKOSSAGI BIZALOM A RENDORSEGBEN

A kdzbiztonsédggal kapcsolatos kormanyzati képes-
ség szempontjabol rendkivil fontos a rendérség
teljesitménye, f6ként a kdzrendet veszélyeztetd vagy
sért6 jelenségek (blincselekmények, szabalysérté-
sek) megel6zésével, feltarasaval és megblintetésével
Osszefliggésben. A szubjektiv kdzbiztonsagérzetet
pedig nagyban alakitja a rendérség teljesitményé-
nek megitélése, a renddrségbe vetett bizalom.

A kozbiztonsagérzet valtozasat kdvetd rendsze-
res, statisztikailag verifikalt mérést a KSH 2013 6ta
bonyolit le: egy nagy mintas, reprezentativ mintan
mérik ,a rendérséggel szembeni lakossagi bizalom”
alakulasat.
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A 0-t6l 10-ig terjedd skaldan mért 2013-as, 5,7 pon-
tos atlag szintje a 2015-6s eredmények tanusaga
szerint is megmaradt (5,6 pont), enyhén csokkent a 65 évnél
id6sebbek korében.

Szintén a bizalmi trendek kérvonalazédnak a TARKI intézmé-
nyi bizalomra vonatkoz6 mérésében, amely a rendérség irénti
kdzbizalomban jelentds javulast mutat: 4,5 pont (2009), 5,3

Forrds: KSH SILC

pont (2013). A TARKI 4ltal vizsgélt kézintézményeken beliil a
renddrség az MTA utdn a legnagyobb bizalmi indexet kapta
(megel6zve példaul az Orszaggydilést, az MNB-t, az ASZ-t).
Nemzetkdzi 6sszehasonlitésban a magyar rend6rség megitélése
alegjobb szlikebb régidnkban.

Arendorség iranti kozbizalom 2009-hez képest jelentésen javult, és az egyik legmagasabb a kozintézmények kozott.

B.2.3. A REGISZTRALT SZANDEKOS EMBEROLESEK ES
SZANDEKOS TESTI SERTESEK, VALAMINT RABLASOK SZAMA
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Azeldzéekben ismertetett szubjektiv lakossagi indikatoro-
kat jol kiegésziti az objektiv indikatorok kozul a regisztralt
blincselekmények szdma, ezen belll harom olyan biincse-
lekménytipus (a szdndékos emberdlés, a szandékos testi
sértés és a rablas), amelyek reprezentdljak az erészakos
blincselekmények alakuldsat, rdadasul ezen blincselek-
mények esetében kisebb latencidval szamolhatunk, minta
kevésbé sulyos kovetkezményekkel jaré blncselekmények
esetében.

Forrds: ENYUBS
Az er8szakos blincselekmények harom vizsgdlt csoportja-
bol kettében - szandékos emberdlések, rablasok - a regiszt-
rélt blncselekmények szdma az elmult 5-7 évben jelentés
- nagyjabol egyharmados mértékd - csokkend trendet mutat,
évenkénti kisebb ingadozassal, mig a szandékos testi sértések
esetében egy kisebb mértéki csokkenést tapasztalunk.
A statisztikai adatok a b(in6zési helyzet javulaséra utalnak,
amelynek nem kizérélagos, de meghatarozo faktora a bun-
megel6zési képesség és a blinlildozés visszatarté hatdsa.

A kormanyzati blinmegeldzési és biiniild6zo képesség elmult 6t évben mérhetd javulasara utal a regisztralt

erdszakos bilincselekmények reprezentativ csoportjanak szambeli csokkenése.
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A kdzbiztonsagra forditott allami eréforrasok milli6 Ft

egyik legfontosabb 6sszetevdje, hogy a kiépuilt 50

kapacitasok fenntartaséra és fejlesztésére a 45 438

kozponti koltségvetés mekkora pénzbeli for- 40 ) 37,8 386

rasokat biztosit. A kdzrendre forditott allami 35

kiadasok a lakossagszam aranyaban 2010-2013 30

kozott jol mutatjdk, hogy a kdzbiztonsagi 25

kiadasok jelentésen emelkedtek a vizsgalt 2

id6szakban. s

Az éves, lakossdgszamra vetitett adatok, 0

amellett, hogy megmutatjak, hogy mekkora 5

tehertételt jelent a kozbiztonsag fenntartasa, a

nemzetkdzi 6sszehasonlitast is lehetévé teszik. 0 2010 2011 2012 2013

Ez alapjan megallapithatd, hogy a hazai koz- Forrds: KSH, COFOG
rendvédelmi réforditasok szintje 2013-ban az egyik legala- renddrségbe vetett bizalom magasnak tekintheté nemzet-
csonyabb volt a régiéban, mikdzben a kozbiztonsaggal valé kozi 6sszehasonlitasban, mely a rend6rség magas szinvonalu
elégedettség is elmaradt a régios atlagtél. Ugyanakkor a tevékenységére utal.

A kozrendre forditott allami kiadasok 2010-et koveté harom évben jelentésen emelkedtek.

B.2.5. ABUNULDOZES SZEMELYI EROFORRASAI

A hatékony blinild6zés elkép-
zelhetetlen a megfelelé lét-

. .oz o ] P J
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biztositasaval parhuzamosan 40000 7
a személyi eréforrasok bévi- 35000 1
Iése is megfigyelheté: mind a 30000 1
rendérség, mind az ligyészek, 25000 -
mind a blntetés-végrehajtas 20000 -
személyi allomanya - az utébbi 15000 -
tiz évre visszatekintve - jelentds 10000 -
béviilést mutat. Ennek soran a 5000

rendérség és az Uligyészség 0_:.

alloméanya 25-30%-kal, mig a 2005 2007 2009 2011 2013 2014

blintetés-végrehajtas és a blin-

tet6birak alloméanya 5-8%-kal Forrds: KSH
nétt a vizsgalt idészakban. tos kiemelni, hogy a béviilés jelentds részben 2007 és 2009
Ennek megfeleléen, mig a blinlild6zés személyi dllomanya kozott zajlott le, azéta egy joval szolidabb mértékl emelke-
2005-ben 38499 f6 volt, addig 2014-ben mar 47 849 f6t dést tapasztalhatunk csak, mikézben a blinlld6zési munka

szamldlt, s ez 24,2%-os bévilést jelent. Ugyanakkor fon- hatékonysaga jelent6s ndvekedést mutat.

A biiniild6z6i kapacitasok erésodtek, a biiniildozés személyi eré6forrasai béviiltek.

250

214—SK

Forrds: Eurostat
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B.3. JOGBIZTONSAG DIMENZIO

Féindikator: A LAKOSSAG JOGRENDSZERBE VETETT
BIZALMA

Az éves gyakorisagu, OSAP 1968 azonositoju, a Hdztartdsi
koltségvetési és életkoriilmény-adatfelvétel kiegészité modul-
janak adatgyujtésébdl szarmazé mutatészam. A minta nagy-
sdga hozzavetdlegesen 13 ezer f6. A mutatd a ,Mennyire
bizik meg On személy szerint a jogrendszerben?” kérdésre
adott, 0-t6l 10-ig terjed6 skaldn mért vélaszok atlaganak
megoszlasat mutatja a valaszadok kiilonb6z6 csoportjai
szerint. A valaszaddk korcsoport szerinti megoszlasanak
kimutatasan tul tovabbi lehetéség a nem és iskolai végzett-
ség szerinti bontas. (Forrds: KSH, SILC)

1. részindikator: AZ EZER LAKOSRA JUTO, EVES, IGAZ-
SAGUGYRE ES BUNTETES-VEGREHAJTASRA FORDITOTT
KORMANYZATI KIADASOK

A kormanyzati funkciék mérésére tobb nemzetkozi intéz-
mény — ENSZ-vezetéssel — az in. COFOG osztalyozasi szab-
vanyt vezette be, amely feladatok szerint csoportositva
mutatja be azt, hogy milyen célokra mekkora 6sszegeket
forditaz allam. A KSH a 2010-es targyévtdl kezdédéen szere-
peltetia COFOG szerinti bontasban is a korményzati kiadasok
statisztikai adatait, a nemzeti szamlak alapjan. A COFOG
03.3.0 alfejezete a polgari és blintetébirosagok, ombuds-
manok, kirendelt igyvédek koltségeit, a 03.4.0 alfejezete
a foghazak, bortonok, fegyhazak, fogvatartottakat foglal-
koztaté intézmények mukodtetésére forditott kormany-
zati kiaddsokat tartalmazza. A mutaté mindezek 6sszegét a
targyévi, januar 1-re kimutatott lakossagszammal, ezer fére
elosztva tuikrozi. (Forrds: KSH, COFOG)

2. részindikator: A TARGYEVBEN AZ ELSOFOKU BIRO-
SAGOKHOZ ERKEZETT KOZIGAZGATASI TARGYU PERES
UGYEK SZAMA

A mutaté a birésagi jogorvoslati Utra terelt kozigazgatasi
hatarozatok szdmat mutatja, id6beli valtozasa a kdzigaz-
gatasi hatarozatok elfogadottsagat kivanja jellemezni.
(Forrds: az Orszdgos Birésdgi Hivatal [2012 el6tt: Orszdgos
lgazsdgszolgdltatdsi Tandcs Hivatala] statisztikdja, amelyet a
KSH dtvesz [Jelentések a kiilonb6zé szintli és hatdskérd biro-
sdgok tigyforgalmdrol, OSAP 1305, 1307, 1308, 1856, 1979 azo-
nositd szamokon])

3.részindikator: FELLEBBEZESI ARANY POLGARI PERES
UGYEKBEN AZ ELSOFOKU DONTES ELLEN

A mutaté a targyévben érkezett 6sszes polgari elsé6foku
peres gy szamanak és az adott évben fellebbezéssel
masodfokra érkezett polgari peres birésagi tigyek szamanak
hanyadosabal jellemzi, hogy mennyire elfogadottak a pol-
gari peres tigyekben az els6foku dontések. Megjegyzendé,
hogy az OBH adataibdl az ligyérkezések targyévi mértékét
lehet els6- és masodfokon egymashoz viszonyitani, nem
pedig a targyévi befejezésekhez mérni. (Forrds: az Orszdgos
Birésdgi Hivatal [2012 el6tt: Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi
Tandcs Hivatala] statisztikdja, amelyet a KSH dtvesz [Jelentések
a kiilonb6z6 szintli és hatdskord birésdgok tgyforgalmdrdl,
OSAP 1305, 1307, 1308, 1856, 1979 azonositd szamokon])

4. részindikator: AZ ERKEZESTOL SZAMITVA KET EVEN
TUL BEFEJEZETT, ELHUZODO ELSOFOKU POLGARI PERES
BIROSAGI ELJARASOK ARANYA

Az adott targyévben a két éven tuli, elhizodé tgyként befe-
jezett els6foku polgari peres eljarasok ardnya (%) az adott
évben befejezett 6sszes elséfoku eljarasi és torvényszéki
polgari peres ligy szamahoz képest. (Forrds: az Orszdgos
Birésdgi Hivatal [2012 el6tt: Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi
Tandcs Hivatala] statisztikdja, amelyet a KSH dtvesz [Jelentések
a kiilonb6z6 szintli és hatdskord birésdgok tigyforgalmdrdl,
OSAP 1305, 1307, 1308, 1856, 1979 azonositd szamokon])
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B.3.1. A LAKOSSAG JOGRENDSZERBE VETETT BIZALMA
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Ajogbiztonsag hatdsteriiletének targya a kormanyzat azon
képessége, hogy ajogrendszer irdnti bizalmat erésitse, a jog
altal garantélt biztonsdgot megteremtse. A legalapvetébb
jogbiztonsag-tartalom a jogalkotasba és a jogszolgaltatasba
vetett bizalom, amelyre a hatastertleti dimenzié féindi-
katoraként tekintiink. Es, miként a kézbiztonsagot méré
féindikatornal, itt is fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy
a jogrendszerbe vetett bizalom is alapvetéen hatérozza
meg az allampolgarok, jogalanyok dontéseit. Ezek a don-
tések a szerz6déses viszonyoktol kezdédden a gazdasagi
doéntéseken &t a jogorvoslat-kezdeményezésig igen széles
spektrumon mozognak.

A jogrendszer szubjektiv megitélését befolyasolja az igaz-
sadgszolgaltatas kapacitasa, felkészultsége, fliggetlensége
mellett szamos mas objektiv tényezd is, mint az igazsag-
szolgaltatds dontéseinek kdzérthetésége, a jogrendszer
muikddésével osszefliggé médiakommunikacio.

Forrds: KSH SILC

A jogrendszer megitélésére kiterjedd, rendszeres, sta-
tisztikailag verifikalt hazai mérést a KSH 2013 6ta készit,
mig a 2010-2013 kodzotti évekrdl a TARKI felmérésébél
tdjékozédhatunk - ez utdbbiakbdl egy javuld tendencia
olvashato ki.

A KSH-adatfelvétel soran alkalmazott, 0-t6l 10-ig terjedd
skaldn mért bizalmiindex atlaga 2013-ban még a kozépér-
téknek megfeleld 5-6s érték felett helyezkedett el egyti-
zeddel ,alakossdg jogrendszerbe vetett bizalma” esetében.
A 2015-0s adatok viszont mar azt mutatjik, hogy a bizalmi
index (épp egytizeddel) az atlagérték ala sullyedt. Ez alapjan
kijelenthetd, hogy a megkérdezettek inkdbb nem biznak a
jogrendszerben.

Amennyiben viszont elvégezziik a nemzetkdzi 6sszehason-
litdst, akkor kitlinik, hogy a magyar jogrendszerbe vetett
bizalom sz(ik térségiinkben messze a legmagasabb, és az
unios atlagot is meghaladja.

A KSH 2013 6ta végzett mérése a jogrendszerrel kapcsolatos bizalom enyhe csokkenését mutatja.

75

Pont
Forrds: Eurostat
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B.3.2. AZ EZER LAKOSRA JUTO, EVES, IGAZSAGUGYRE ES BUNTETES-VEG-
REHAJTASRA FORDITOTT KORMANYZATI KIADASOK

A jogszolgdltatasba vetett bizalom az igazsag-

szolgdltatést és a kozigazgatasi jogszolgaltatast

is magdban foglalja. Azigazsdgszolgaltatas 6nallé 20
hatalmi &g, a kormanyzati beavatkozéasnak kozjogi 18
korlatai vannak, ezért a biréi igazsagszolgalta- 16
tés hatasmutatoi csak kivételesen és kdzvetet- 14
ten mutatnak vissza kormanyzati képességre. 12
Ugyanakkor azigazsagszolgaltatasi munka kapa- 10

citasait és minéségét is meghatarozzak a rendel- 8
kezésre allo pénzligyi forrasok. 6
Az EU 2013-ban ezen a terlileten mérési rendszert 4
inditott (EU Justice Scoreboard), amely a European 2
Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) ada- 0
taira épit.

millié Ft/
ezer f6

15,8

151

19,0
| E

2010 2011 2012 2013

Azigazsagszolgaltatas pénzigyi eréforrds-muta-

toi, azaz az ezer lakosra juto, éves, igazsaguigyre és biinte-
tés-végrehajtasra forditott kormanyzati kiadasok 2010-2013
kozott novekvé trendet mutatnak folyd aron, s ez reédlértéken
torténd emelkedést is jelent.

Forrds: KSH, COFOG
Nemzetkozi 6sszehasonlitasban azt tapasztaljuk, hogy
a hazai raforditasok 6sszege a térséglinkben alacsony-
nak szamit, mikdzben a szlovak raforditasoké kiugréan
magasnak.

Azigazsagszolgaltatas pénziigyi eréforras-mutatoi javulé kormanyzati képességet mutatnak a jogszolgaltatasba

vetett bizalom erodsitésére.

B.3.3. ATARGYEVBEN AZ ELSOFOKU BIROSAGOKHOZ ERKEZETT
KOZIGAZGATASI TARGYU PERES UGYEK SZAMA
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A kdzigazgatdsi alaphatarozatok mindségé- b
nek megragadésara az egyik legelterjedtebb 20000
eszkoz a jogorvoslati kérelmek szamanak 18000
vizsgélata. Ezzel kapcsolatban viszont fontos 16000
megjegyezni, hogy a moédszerrel a minéség- 14000 |
nek nem egy atlagos szintje ragadhaté meg, 12000
hanem azon, jogszabalyi szempontbol kirivéd 10000
esetek, amelyekkel kapcsolatban a felperesek 8000
értelmét latjdk meginditani a jogi procedurat. 6000
Eppen ezért az alaphatarozatok minéségé- 4000
vel kapcsolatos kdvetkeztetések levonasara 2000
csak korlatozottan alkalmas a jogorvoslatok

szamanak vizsgalata, mivel a felllvizsgéla- 0
tok szdméanak emelkedése mogott nemcsak

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

az alaphatdrozatok minéségének romlasa

allhat, hanem egyéb tényezdk is, mint példdul az, hogy a
fellebbezéssel egyiitt milyen koltségek jelentkeznek (id6beli
raforditasok, pénziigyi koltségek), és ezek miként viszonyul-
nak az alaphatarozat megvaltoztatdsanak valdszinliségéhez.
Az elséfoku birdsdagokhoz érkezett kdzigazgatasi targyu
peres Uigyek szdma az elmult szlk tiz évben 12 500 és

Forrds: OBH

14 000 kozotti szinten mozgott. A fellebbezések szama
trendszer( valtozasokat nem mutat, az adatsorban inkabb
egy-egy kiugré év jelentkezik (2006, 2010). Ennek meg-
feleléen 2011-t6l a 14 000 alatti éves jogorvoslatszam
UzemszerU elégedettséget jelez a kdzigazgatds dontése-
ivel kapcsolatban.

A birésagi jogorvoslati adatok az ligyfelek lassan javul6 elégedettségét mutatjak a kozigazgatas dontéseivel

kapcsolatban, de az eredmény évente enyhén ingadozé.




DONTES ELLEN

Az 6sszes elséfoku polgari peres ligy szamanak és
azadott évben fellebbezéssel mésodfokra érkezett
polgari peres birésagi tigyek szamanak hanyadosa
azt mutatja, hogy mennyire elfogadottak a polgari
peres ligyekben az elséfoku dontések. Akarcsak
az el6z6 mutato esetében, itt is rendkivil fontos
felhivni ra a figyelmet, hogy a fellebbezések sza-
mat szamos szubjektiv tényez6 befolyédsolja. Ennek
megfeleléen a mutat6 csokkenése mogott nem-
csak az elséfoku hatdrozatok minéségének javuldsa
allhat, hanem azis, hogy az ligyek tovabbvitelének
koltségei tul magasak lehetnek a masodfoku hata-
rozattdl remélt elényokhdz mérten.

Az adatok azt mutatjak, hogy az utébbi sz(k tiz
évben a fellebbezési ardny 10-12% kdz6tt moz-

gott, és enyhén csokkend tendencidt mutat, ami a 2014. és
2015. évben teljesedik ki. Ez azt is jelenti, hogy a kordbbi
évekhez képest az els6foku hatarozatok egyre javulo elfo-

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.3.4. FELLEBBEZESI ARANY POLGARI PERES UGYEKBEN AZ ELSOFOKU
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2011 6ta javul a polgari ligyekben hozott birésagi hatarozatok felek altali elfogadottsaga.

gadottsaggal birnak. Ez egyben azt is jelenti, hogy a korabbi
évek magasabb szamaranydhoz viszonyitva a 2014. évi adat
az els6foku hatarozatok javulé elfogadottsagat vetitheti elére.

B.3.5. AZ ERKEZESTOL SZAMITVA KET EVEN TUL BEFEJEZETT, ELHUZODO
ELSOFOKU POLGARI PERES BIROSAGI ELJARASOK ARANYA
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eljarasok ardnya 2008 és 2013 00
kozott 3,3 és 3,0% kozott mozgott, " 2006

ez jelentds el6relépésnek tekint-

2007

2008 2009

2010

2011 2012

2013

2014 2015

het6 a 2008-at megel6z6 évekhez

képest, és a perek gyorsulé ligyintézését mutatja. Ezekhez az
évekhez képest 2014 drasztikus novekedést hozott a peridé
elhuzodéséaban, de a 2015-6s adatok alapjan nem tekinthet6
kiugré évnek. A fentieket figyelembe véve kijelenthetjiik,

Forrds: OBH

hogy ,észszerlitlen hosszisagura” csupan minden 25-30.
polgari peres tigy nyulik.
A nemzetkdzi adatok eléggé hézagosak, az 9sszevetés alap-
jaul szolgalé cseh és szlovak peridd tikrében azt mondhatjuk,

hogy a magyar 4tlagos peridd inkabb révid, semmint hosszu.

A peres ligyintézés idotartama a csokkené trendek utan 2014-ben jelentésen emelkedett, és 2015-ben e tekin-

tetben nem mutatkozik visszarendezé6dés.

600

500 505 = SK

400

Eljarashossz (nap)

Forrds: CEPEJ
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B.4. KORMANYZATI KOZBIZALOM
ES ATLATHATOSAG DIMENZIO

Féindikator: ORSZAGGYULESI VALASZTASON KIFEJE-
ZETT LAKOSSAGI BIZALOM A KORMANYBAN

Az adott valasztasi évben a kormanyalakitd part, illetve
partkoalicio, partszovetség altal megszerzett orszaggyulési
mandatumok ardnya az 6sszes mandatum aranyaban (%), az
adott évi orszaggydlési képviselévalasztason. (Forrds: NVI¥)

1.részindikator: ANAIH JOGELLENESSEGI MEGALLAPI-
TASSAL VEGZODOTT ADATNYILVANOSSAGI VIZSGALA-
TAINAK SZAMA

A NAIH feladata tobbek kozott a kozérdekd és a kozérdekbdl
nyilvdnos adatok megismeréséhez valé jog érvényesuilé-
sének ellenérzése és elésegitése. A NAIH adatai alapjan a
jogellenességi megallapitassal végzédott adatnyilvanossagi
vizsgalatok szama. (Forrds: NAIH*)

2.részindikator: INTEZMENYI (ONKENTES) RESZVETELI
ADATOK AZ ASZ KORRUPCIOS KOCKAZATOT MERO
RENDSZEREBEN

Az Allami Szamvevészék gondozza a Korrupcids kockdzatok
feltérképezése - Integritdsalapu kézigazgatdsi kultura terjesz-
tése cimU, eurépai unios forrasbol megvalésitott integritas-
projektet. Ennek célja az volt, hogy énbevalldson alapulé
adatbekéréssel felmérje a kdzszféra intézményei vonatko-
zasaban a korrupcios kockazatoknak valo kitettséget, ille-
téleg az azok mérséklésére hivatott un. integritaskontrollok
szintjét. A kdltségvetési szervek dnkéntesen vesznek részt a
felmérésben. (Forrds: ASZ¥)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozd szerv altal eléallitott adat.

3. részindikator: A KORRUPCIOS KOCKAZATOKAT
MERSEKLO KONTROLLOK TENYEZOJE (KMKT) INDEX

A kockazatokat mérsékl6 kontrollok tényezéje index azt
tiikrozi, hogy az adott szervezetnél Iéteznek-e intézménye-
sult kontrollok, illetve hogy ezek ténylegesen miikddnek-e,
betéltik-e rendeltetésiiket. (Forrds: ASZ*)

4. részindikator: A CIVIL SZERVEZETEK ALLAMI
TAMOGATASA

Az Gsszes civil szervezet részére juttatott pénzbeli dllami
tamogatas, a juttatas forrasanak jogcim szerinti megada-
saval. Az adatok forrasa részben a kormanyzati pénziigyi
statisztikak kore, részben a KSH altal végrehajtott évenkénti,
teljes korl adatgydjtések, mint az OSAP 1156 azonositéju
statisztikai jelentés a nonprofit szervezetek tevékenységé-
rél. A 2010-es targyévre vonatkozéan az adatok masféle
bontasban allnak rendelkezésre, ezért a tdmogatastipusok
szerinti megfelel6 6sszevetés arra az évre nem lehetséges.
(Forrds: kormdnyzati pénziigyi statisztikdk, KSH)
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B.4.1. ORSZAGGYULESI VALASZTASON KIFEJEZETT LAKOSSAGI BIZALOM

A KORMANYBAN
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A kormanyzat iranti kdzbizalom olyan politikai stabilitast
jelenta korményzasban, amely a hatékonysaganak lényeges
eleme. A biztonsag és a bizalom partpolitikai természet,
érzékeny tényezdje a kormanyzat politikai cselekvéképes-
sége, stabilitasa, atfogdan a kormany politikai stabilitasa.

Egy demokrécidban csak akkor tekinthetd értéknek a kor-
many stabilitasa, ha a demokratikus alapértékek maximalisan
érvényben vannak. A kormanyzé part (partok) irdnti kdzbi-
zalom fontos indikdtora a vélasztasokon szerzett parlamenti
mandatumok aranya az 6sszes mandatum aranyaban, amely
alapvetéen hatdrozza meg a kormanyzati képességet is. Mig
2002-ben és 2006-ban 55% alatt maradt a kormanyzat man-

Forrds: NVI

datumaranya, addig 2010-ben és 2014-ben 66% felett volt a
mandatumarany az orszaggylési valasztasokat kdvetden.
Ajelenlegi kormanyzati ciklusban a 2016-ig lezajlott id6kozi
orszaggydulésivélasztasok némileg csokkentették a 2014-es
mandatumaranyt (66,3%), s ez az Un. kétharmados torvények
elfogadasa esetében némileg besz(ikiti a korményzé partok
mozgasterét.

Az OECD legujabb kormanyzati kérképe (Government
ata Glance, GoG 2015) szintén a kormanyzati kozbizalmi
index jelentds novekedését mutatja: mig ezen érték
2009-ben mindossze 20% volt, addig 2013-ra 33%-ra
emelkedett.

A 2010 elétti idoszakhoz képest jelentosen nott a kormany politikai stabilitasa, s ezaltal a kormanyzati cselek-

voképesség erosodott.
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B.4.2. A NAIH JOGELLENESSEGI MEGALLAPITASSAL VEGZODOTT ADAT-
NYILVANOSSAGI VIZSGALATAINAK SZAMA

A kormanyzat atlathatésaga jogallami vizsgalatok szama

és demokratikus alapérték. Az atlatha- 200

tésdg a kormanyzati nyitottsag képessé-

gét mutatja. Az atlathatésag alapvetéen 175

eredmény, amelynek hatasa a bizalom. 150

Az 4tlathatosag lényege a kormanyzati 125

kozérdekl adatokban, igy kiemelten a

dontés-el6készités és a dontések megis- 100 95

merhetdségében rejlik. 75 |

A NAIH feladata tobbek kozott a kdzér-

deku és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok 50 1

megismeréséhez valo jog érvényesiilésé- 25 |

nek ellendrzése és elbsegitése.

A NAIH-nal jogellenességi megalla- 0 2012 2013 2014

pitassal végz6édott adatnyilvanossagi

vizsgalatok szamanak névekedése rep- Forrds: NAIH
rezentdlja a civil kezdeményezések és ezzel ardnyosan a Ez az adat a kozfeladatot ellatd, kdzvagyonnal gazdalkodd
jogszerUlségi implikaciok fokozodasat. szervek/személyek teljes spektrumat lefedi.

A kormanyzat atlathatosagat erésiti az adatnyilvanossagi vizsgalatok szamanak novekedése, mely szempontbél

a 2013-as év a jelenlegi adatsor szerint kiugronak tekinthetd.

B.4.3. INTEZMENYI (ONKENTES) RESZVETELI ADATOK AZ ASZ KORRUP-
CIOS KOCKAZATOT MERO RENDSZEREBEN

A korményzéas minéségének primer ) )

jellemzéje a kormanyzati bizalom Q‘ZZznt,Zflt"ek szama

és a korrupcioval kapcsolatos tar- 4000

sadalmi érzilet. Az atlathatosag a

kormanyzas integritdsanak, azaz az

antikorrupcionak az indikatora. Az 3000

Allami Szamvevészék gondozza a 2557
korrupciés kockazatok mérését

célzé integritasprojektet. 2000 1584

A mérés célja, hogy dnbevallason 1454

alapul6 adatbekéréssel felmérje a 1095 1001

kozszféra intézményei vonatkoza- 1000

saban a korrupcids kockdzatoknak

valé kitettséget, illetéleg az azok 0

mérséklésére hivatott un. integri- 2011 2012 2013 2014 2015
taskontrollok szintjét. A kdltségve- .
tési szervek dnkéntesen vesznek Forrds: ASZ
részt a felmérésben. 2012-t6l évrél évre lassu Gtemben tortént a résztvevék szamaban: tdbb mint 2500 kulén-
emelkedett az dnkéntesen részt vevé koltségvetésiintéz- b6z6 méretl és profilu koltségvetési szerv csatlakozott
mények szama, mig 2015-ben nagymértékd emelkedés a felméréshez.

A koltségvetési szféra intézményei egyre nagyobb szamban vallaljak az atlathat6sag objektiv mérését, s ez az

integritas és a transzparencia er6s6désére utal.
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B.4.4. A KORRUPCIOS KOCKAZATOKAT MERSEKLO KONTROLLOK

TENYEZOJE (KMKT) INDEX
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Az Allami Szédmvevészék gondozza a %
korrupcios kockazatok mérését célzo 100
integritasprojektet. A mérés célja, hogy 90
onbevallason alapulé adatbekéréssel fel- 80
mérje a kdzszféra intézményei vonatko- 70
zasaban a korrupcios kockazatoknak valo 60
kitettséget, illetéleg az azok mérséklésére 50
hivatott un. integritaskontrollok szint- 40
jét. A kockazatokat mérséklé kontrollok 30
tényezdje index azt tikrdzi, hogy az adott
szervezetnél léteznek-e intézményesilt 20
kontrollok, illetve hogy ezek ténylegesen 10
mukddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. 0

2013 2014 2015

A 2015. évi J6 Allam Jelentéshez képest
véltozés, hogy az adatsor az 6sszes, 2557
valaszadora szamitott 2015. évi indexértékek, illetve a 2015.
évi részvételi adatokkal sulyozott 2013. és 2014. évi muta-
tészamok alakuldsat jelzi. Az elmult harom év (2013-2015)

Forrds: ASZ, 2015 részvételi adatokkal sulyozott értékek

adataibol lehet kdvetkeztetést levonni, amely szerint foko-
zatos erés6dést mutat a koltségvetési intézményekben
alkalmazott antikorrupcids kontrollok szama.

A koltségvetési intézményrendszerben novekszik az antikorrupcios kontrollok szama.

B.4.5. A CIVIL SZERVEZETEK ALLAMI TAMOGATASA

A civil szervezetek kormanyzati o . AT )

) i o M Normativ koltségvetési timogatas B Nem normativ koltségvetési tdmogatas
tamogatasa a civil kontroll, azaz M Kozponti alapoktdl kapott tdmogatds M Nemzeti Civil Alapprogrambdl szarmazé bevétel
az atlathatosag irdnyaba tett B Személyi jovedelemado 1%-a Nem normativ énkormanyzati timogatas
indirekt Iépés. A civil szerveze- Fentiekben fel nem sorolt
tek céljaik szerint igen heterogé- I

. JI T 9 . 'Ig millié Ft
nek, jelent6s ardnyuk semmilyen
] arany ver 200000
maoédon nem jelenik meg a poli- 174975

o iz . 180000

tikai térben (szabadidés, hobbi-, 160184
~- s 160000 150525 -
sportegyesitilet stb.), mikézben 144107 138004/'/_
megkiilénboéztetiink orszagos és 140000
helyi szervezeteket is. A kormany- 120000
z&s szempontjabdl az el6bbiek, az 100000
onkormanyzatok szempontjabol az 80000
utobbiak relevansak. A tdmogatés 60000
mértékének névekedése lehetdsé-
) T 40000

get teremt a nyitott kormanyzas

P 20000
erdsitésére.
2011 6ta féként a normativ (37 000 0 - - -

T - 2010 2011 2012 2013 2014
milliorél kdzel 48 000 millié Ft-ra)

Forrds: KSH

és nem normativ kéltségvetési

tdmogatas (48 000 milliérél 72 000 millié Ft-ra), valamint
a kdzponti alapoktdl kapott tdmogatds nétt. A Nemzeti
Civil Alapprogrambdl és a személyi jovedelemadd 1%-abdl

szarmazo bevételek 2011 6ta viszont csokkentek, el6bbi
4 200 milliorél 3 300 millié Ft-ra, utdbbi 8 900 milliérol
6 800 millié Ft-ra.

A civil szektor allami tamogatasanak novekedése a nyitottabb kormanyzas felé mutat.
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B.5. LETBIZTONSAG DIMENZIO

Foindikator: MUNKANELKULISEGI RATA

A munkanélkiliségi rata a munkanélkiliek ardnyat fejezi kia
gazdasdgilag aktiv népességen bellil. Gazdasagilag aktiv az
a foglalkoztatott, aki adott héten legaldbb egydranyi, jove-
delmet biztosité munkat végzett, illetve rendelkezett olyan
munkahellyel, ahonnan atmenetileg volt tavol. Munkanélkiili
az, aki adott héten egy 6rat sem dolgozott, illetve nincs
olyan munkahelye, ahonnan dtmenetileg volt tavol. (Forrds:
KSH, COFOG)

1. részindikator: LAKHATASI BIZTONSAG

A lakhatasi biztonsdg mérése a szaz lakészobdra juté népes-
ség szamanak alakuldsan keresztiil torténik. Szoba a koz-
vetlen természetes megvilagitassal és szell6zéssel (ajtdval,
ablakkal) rendelkezé, legaldbb 4 m? alaptertletd, alvas vagy
nappali tartézkodas céljara szolgdaloé helyiség. (Forrds: KSH)

2. részindikator: A LAKOSSAG ANYAGI HELYZETRE
VONATKOZO VARAKOZASA

A KSH lakossagi percepcids mérésén alapulé adata, amely-
nek forrasa az OSAP 2154 azonosité szamon futé Hdztartdsi
koltségvetési és életkoriilmény-adatfelvétel éves kikérdezés,
amelynek mintajaban orszagosan korilbelil 13 ezer haz-
tartas szerepel. A mutaté alapja a kérdéiv kovetkezd kér-
dése: ,Mit gondol, hogyan fog vdltozni hdztartdsuk pénziigyi
helyzete a kbvetkez6 12 hénapban?” A ,javul, nem vdltozik,
rosszabbodik, nem tudja” vélaszlehetéségekkel mért valtozé
kulonb6z6é bontasokban is rendelkezésre all (a f6 keresé
életkora, telepiiléstipus, a f6 keresé iskolai végzettsége és
a haztartas személyi 6sszetétele szerint). (Forrds: KSH, SILC)
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3. részindikator: A LAKOSSAG ANYAGI
BIZTONSAGERZETE

A KSH lakossagi percepcids mérésen alapulé adata, amely-
nek forrasa az OSAP 2154 azonositd szamon futé Hdztartdsi
kéltségvetési és életkdriilmény-adatfelvétel éves kikérdezés,
amelynek mintajdban orszagosan kortlbeliil 13 ezer haztar-
tas szerepel. A mutaté alapja a kérd6iv kdvetkezé kérdése:
.Képes volna-e az Onék hdztartdsa arra, hogy egy vdratlan,
nagyobb dsszegli kiaddst a sajdt forrdsaibél fedezzen?” Az erre
adott valaszok (,igen”vagy,nem”) aranya kiilénb6z6 vélasz-
addi rétegek bontasaban is rendelkezésre all (a f6 keresé
életkora, telepliléstipus, a fé keresd iskolai végzettsége és
a haztartds személyi 6sszetétele szerint). (Forrds: KSH, SILC)

4. részindikator: A MINIMALBER REALERTEKENEK
VALTOZASA

A minimalbér nomindlis emelkedésének (az el6z6 évhez
mérten, szazalékosan kifejezve) és az adott targyévi inflacid
mértékének a kiilonbsége. A minimalbért minden targyévre
vonatkozéan kormanyrendelet szabja meg, az éves fogyasz-
t6i arindex értékét a KSH szamitja ki és publikdlja. Az adat
megmutatja, hogy a minimalbér értékének el6z6 évhez mért
emelése mennyivel volt az adott év dltalanos fogyasztdi arin-
dexe alatt vagy felett. (Pozitiv érték = a minimalbér redlértéke
nétt, mert nagyobb mértékben emelték, mint a fogyasztoi
arindex valtozasa. Negativ érték = a minimalbér redlértéke
csokkent, mert emelkedésének mértéke az ugyanazon évi
inflacio szintje alatt maradt.) (Forrds: KSH)
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A létbiztonsagi mutatdk azokat a kormanyzati intézkedé-
seket mérik, amelyek hatdsai a megélhetési minimumok
biztonsagi garancidit, lehetéségeit novelik. Ezt az egyéni
biztonsag kiilonbo6z6 aspektusaival (kdzbiztonsag, jogbiz-
tonsag) azonos fontossagunak kell értékelni. A létbiztonsag a
|étfeltételek minimumat tdmogaté kormanyzati képességet
értékeli.

A létbiztonsag feltételeinek biztositasa szempontjabol
a jovedelemmel val6 rendelkezés kiemelked&en fontos,
ugyanakkor esetében harom csoportot feltétlendl érde-
mes elkiiloniteni: a legfiatalabbakat, akik nem rendelkeznek
onallo jovedelemmel; az idéseket, akik hazankban jellem-
z6en a nyugdijukbdl élnek meg; illetve a munkaerdpiaci
szempontbdl aktivakat és inaktivakat, akik az aktiv kordak
kozul kerililnek ki. Az aktiv kordak csoportjat jogszabalyi
keretek kozott értelmezve a 16 évnél idésebb, mar nem
tankoteles koru, de a nyugdij korhatart még el nem értek
teszik ki (az 6regségi nyugdijkorhatar jelenleg 64 év). Az aktiv
koruak kézott szamos munkaerépiaci szempontbdl inaktiv

Forrds: KSH, COFOG

csoport taldlhatoé: gyesen, gyeden [évék, haztartasbeliek,
korkedvezményezett nyugdijasok stb.

A munkanélkuiliségi ratat a munkaerépiaci szempontbdl
aktivak korében tarja szamon a statisztika, azaz fontos
tényez6, hogy munkanélkilinek az tekinthetd, aki dolgozni
szandékozik. Esetiikben a rendszeres jovedelem hianya az
egyén és csaladja létbiztonsagat fenyegetd legnagyobb
veszélyfaktor, ennek megfeleléen a munkanélkiliek sza-
manak valtozasa egyenes korreldcidban van a létbiztonsag
kortilményeivel.

A munkanélkiiliség szintje hagyomdanyosan szoros dssze-
flggést mutat a gazdasag teljesitményével, ennek meg-
feleléen a 2008-t6l kibontakozd gazdasagi valsag hatéasa
Magyarorszagon is magas munkanélkiliségi rataval parosult.
A munkanélkuliség drasztikus csokkenése 2014-t6l kezd -
déen figyelheté meg, parhuzamosan a hazai gazdasagi
helyzet stabilizal6dasaval.

Nemzetkozi 0sszehasonlitas alapjan a hazai munkanélkiili-
ségi rata kedvezének tekinthetd.

A munkanélkiiliség csokkenése a létbiztonsag veszélyeinek csokkenését eredményezi, évrdl évre javulé aranyban.

11,5 — SK

9,7 — EU28

Forrds: Eurostat
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B.5.2. A LAKHATASI BIZTONSAG

Maslow széles korben elfogadott szik-
ségletpiramisanak aljan a fizioldgiai 120 —14

sziikségletek (éhség, szomjusag) all- R
nak, amelyek folott kdzvetlendl a fizikai 100

védettség, ezen beliil is a lakhatds helyez-

93 92 91 920 89

—=.._83 8 8 g g

kedik el, ennek megfeleléen a lakhatas 80
biztonsdga a létbiztonsag érziletének
alapja. Ugyanakkor a lakhatas bizton- 60

sdga szempontjabol nem megkerilheté

kérdés a lakhatds minésége, amelyet az 40
egy lakészobara juté személyek szama-

nak alakulasan keresztul érzékeltettink. A 20
kovetkeztetés logikdja, hogy minél keve-

sebb személy jut egy lakészobdra, anndl 1990 2001

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

inkdbb javul a lakhatas szdmos alapvetd
komforttényezdje. Természetesen a
lakhatds és a lakdkornyezet korilményeivel kapcsolatban
szamos egyéni paraméter szambavétele fontos lehet, ilyen
példaul a lakhatdsi és a munka-/tanuldsi lehetéségek egy-

mastol vald tavolsaga. A szaz szobara jutd népesség szama

Forrds: KSH
a rendszervaltas utan jelentésen csdkkent, s ezt részben
magyardazza csak a népességszam-csdkkenés, mely mellett
a lakasallomany korszer(isddése is markansan megjelenik a
javulé adatokban.

A szazlakdszobara juté népesség szamanak trendszerii csokkenése a lakhatas alapkoriilményeinek javulasa felé mutat.

B.5.3. A LAKOSSAG ANYAGI HELYZETRE VONATKOZO VARAKOZASA

Mig a jovedelmi helyzet az anyagi

B Javul Nem véltozik M Rosszabbodik B Nem tudja
lehetéségeket hatarozza meg, addig az %
anyagi helyzetre vonatkozo varakoza- 100
sok olyan szubjektiv elemek, amelyek 90
a jovébeni varakozasokbdl kiindulva 80
azanyagi biztonsdgérzet, a jovedelem 70
biztositotta életszinvonal fenntartha- 60
toésagat ragadjak meg. 50
A KSH altal 2012-t61 végzett mérések 40
szerint a lakossag anyagi kilatasok- 48,1 56,6
. . b 30 43,9 - . S
kal kapcsolatos varakozasa az utébbi
i . . e g 29,1 I
idében egyértelmden pozitiv iranyba 20
mozdult el, s ennek kévetkeztében 10 1 ——
. C (o 6,5 8,5 9,4 9.3
mara a lakossdg véarakozasai 6ssz- 0
. . . RS 2012 2013 2014 2015
tarsadalmi szinten stabilizalodni
latszanak. Forrds: KSH SILC

Mig az anyagi helyzetiik romldsat varék 2012-ben a népes-
ség felét tették ki, addig 2015-ben mar csak a kéttizedét,
s ez nagyon jelentés javulas, amely egyértelmuen jelzi,
hogy a magyar gazdasag utobbi években tapasztalt bévii-
lése a lakossag széles rétegei szamara is érzékelhetéek.

Ugyanakkor az anyagi helyzetik javuldsara szamiték ara-
nya 2012-h6z képest viszonylag nagy mértékben béviilt,
de igy sem éri el a népesség egytizedét, azaz tovabbra
is kevesen szdmitanak az anyagi helyzetik szamottevd
javuldsara.

2012 6ta er6sodik a lakossagi optimizmus az anyagi helyzetre vonatkozéan, majd 2014-2015 kozo6tt stabilizalodik.




BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.5.4. A LAKOSSAG ANYAGI BIZTONSAGERZETE

A lakossag anyagi biztonsagérzetének
alapja a varatlan, nagyobb 6sszeg(i kia-

Nem képes W Képes

o)
das fedezetére valod képesség. A kérdés 100 -/0
a lakossag pénzligyi megtakaritasat 90 -
abbodl a szempontbol méri, hogy az 80
adott életszinvonal biztositasahoz 70 |
rendelkezésre all-e a megfelelé pénz- 601
Ugyi fedezet. 501
A lakossdg anyagi biztonsagérze- w0l
tét a KSH szintén 2012 6ta méri éves 30l 68,1 69,4 67,7 64,1
rendszerességgel. Ezen adatsorbdl is
kitlinik, hogy az utébbi évek soran a 20—
lakossag anyagi helyzete stabilizalodik, 10—
enyhén javul. Ugyanakkor ez a javu- 0 2012 013 " 014 " 2015

Ias jéval kisebb mértékd, mint amit az
anyagi helyzetre valé varakozas kap-
csan lathattunk. E mogott vélhetéen az huzédik meg, hogy
a gazdasdgi vélsag elhizddo hatésait kdvetden a lakossag
elhalasztott vasarlasai miatt a fogyasztas nagyobb mérték-
ben névekedett, mint a haztartdsok megtakaritasi kedve.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban a varatlan kiadasok
fedezetére a hazai haztartasok rendkivil alacsony arany-
ban képesek. Ennek oka, hogy a gazdasagi vélsag hatasa

A lakossag anyagi biztonsagérzete 2013 6ta javul.

Forrds: KSH SILC
Magyarorszagon joéval erételjesebb volt, mint példaul
Lengyelorszagban, illetve hogy a globalis valsag nalunk
hitelvalsaggal jart egyitt, amely a devizahiteles magyar
csalddokat rendkivil nehéz anyagi helyzetbe sodorta.
A novekvé hitelterhek mellett nem csoda, hogy ezen haz-
tartasok anyagi biztonsagérzete, valamint megtakaritasi
lehetéségei jelentésen csokkentek 2013-ig.

B.5.5. A MINIMALBER REALERTEKENEK VALTOZASA

A kozpolitikai akciokban a létbiztonsag %

szempontjajelen van a jévedelembiz- 50

tonsag fenntartasaban. A minimalbér

47,7

a létbiztonsag garantalasanak egyik
kiemelt kormanyzati eszkdze, amely

jogszabalyi uton biztosit a munkabdl
é16, alacsony keresetliek szamara egy

minimalis jovedelemszintet.
A minimalbér el6z6 évhez képest,

redlértéken rogzitett eltéréseinek
hektikus valtozasai jol mutatjak, hogy
ezen a téren a kormanyzati képesség

rendkivil erés. Ennek megfeleléen -10

-a4,7

akar drasztikus eltérések is adodhat-
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nak a minimalbér novekedése és a
gazdasagi teljesit6képesség kozott,
amelyeket késébb korrekcidk kévethetnek.

A minimalbér realértékének mutatdi a 2007-2010 kozotti
idészak értékromlasat kovetden, 2011-t8l viszonylag
kiszdmithaté médon, enyhén gyorsulé Gitemben nove-

Forrds: KSH

kednek. A 2012-ben tapasztalhaté drasztikusabb mini-
malbér-emelkedés az addjévairads kivezetésének kom-
penzalasa miatt tortént. Ezt figyelembe véve ez az év is
belesimul a trendbe.

A minimalbér értéke 2011 6ta er6s6d6 mértékben pozitiv tartomanyban van, fenntarthaté palyan novekszik.

100

80

67,7 — HU

60

%
Forrds: Eurostat
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A kozosségi jollét javitdsa — mint kiemelt tarsadalmi és
gazdasdgi cél — kdvetkeztében e hatésterllet a cél jellegli
hatdstertiletek korébe tartozik, és szorosan 6sszekapcsolodik
a biztonséag és bizalom, valamint a demokracia hatastertle-
tével. Az eszkoz jellegU hatasteriletek koziil pedig szamara
kiemelt jelent6ség(i a gazdasagi versenyképesség és a pénz-
Ugyi stabilitas, a kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag,
valamint a hatékony kézigazgatds hatésterdilete.
Elemzését azzal a szemlélettel végeztiik el, hogy a kdzosségi
jollét eddigi gazdasagi jelleg kiértékelése a szélesebb tar-
talmu életminéség vizsgdlata, valamint a jollét mindségérdl
teljesebb informaciot ado erényetikai szempontok érvényesi-
tése felé mozduljon el. Elvetve az egyetlen indikator felhasz-
néalasanak célszer(iségét, a kdzosségijollét ,mlszerfaldnak”
az anyagi jolét, az életmindség, az erényetika és a fenntart-
hatésag pilléreihez tartozé indikatorokat vélasztottunk ki
és alkalmaztunk.

Az anyagi jolét alakulasat nem a GDP-vel, illetve a GDP-béI
szarmaztathato indikatorokkal elemezzik, hanem a hdz-
tartdsok rendelkezésére dll6 jovedelem, a szegénység és a tdr-
sadalmi kirekesztédés, a foglalkoztatds és oktatds dimenzidk
indikatoraival jellemezziik. E fontos dimenzi6 elemzésének
kiemelt célja annak bemutatdsa, hogy a haztartas vagy azon
beliil az egyén helyzete tobbszordsen hat az emberek kdzér-
zetére, 6sszességében a tarsadalom allapotéra, a k6zdsségi
jollétre.

A tarsadalmi kirekesztettség mutatdinak kivalasztasanal a
rossz anyagi koriilmények kozott él6k objektiv megraga-
dasa, azegyenlétlenségek kifejez6dése mellett fontos szem-
pont volt a hazai és nemzetkozi fejlesztési célok megfogal-
mazasahoz hasznalt mutatok szerepeltetése is.

Az életmindség valtozasat az egészségligyi és szocidlis véds-
hdld, valamint az egyén a tdrsadalomban (a mentdlis k6zérzet)
dimenzidk indikatoraival irjuk le. Ennek sordn megvizsgal-
tuk a ,fellilrél lefelé” (top-down), illetve az ,alulrél felfelé”
(down-up) épitkezés lehet&ségét és célszerliségét. Az elébbi
esetben az életmindség a rendelkezésre all6 (jovedelem,
szolgaltatas stb.) lehetéségekbdl kiindulva kdzelitheté meg,
a gyakorlati szempontok és a nemzetkozi tapasztalatok alap-
jan mégis a masodik megkdzelitésnek, az egyének szubjek-
tiv véleményébdl (preferencidibdl) kiindulé szemléletnek
adtunk elsébbséget az indikadtorok meghatérozésa soran.
Ezt szolgaljak — tobbek kdzott — azok a lakossagi vélemény-
felmérések, amelyek segitségével az egészségligyi ellato-
rendszerrel és a kozoktatassal vald elégedetlenség fokat
ismerjuk meg.

' A fejezet szerzéi: Prof. Dr. Badger Gusztav (munkacsoport vezetd),
Dr. Baritz Sarolta Laura, Dr. Kelemen Rita Judit, Kiss Norbert Tamas,
Dr. Szabé lldik6

Az erényetikdval kapcsolatban abbol indulunk ki, hogy az
értelmezett objektiv jollét, boldogsagként felfogva, maga-
val hozza a ,boldogsdgparadoxont”: a boldogsag (emberi
kiteljesedés) csak egy darabig ndvekszik az anyagi javak
novekedésével, egy bizonyos pont utdn csokkenni kezd.
Amivel az erényetikai jollét egyenes ardnyban né, az az
emberi kapcsolatok intenzitasa. A kapcsolati javak” jelentik
a jollét masik jelentds tételét. A jollét tehat fligg az emberi
kapcsolatoktdl: az erényetikdban az ember nem mds, mint
személy, aki kapcsolataiban teljesedik ki és valdsitja meg
onmagat. Képes az 6natadasra, onzetlenségre. A masik sze-
méllyel 5nmagdaért és nem a beléle szarmazd haszonért [ép
kapcsolatba.

Ajollét 6sszekapcsolhatd az 6nérdek fogalmaval is, hiszen az
nemcsak a gazdasag motorja, hanem a jéllété is. A haszon-
kdzpontu szemléletben az 6nérdek a szubjektiv médon
értelmezett sajat haszonra valo torekvés (szubjektivista 6nér-
dek), amelynek beteljesilése jollétet, boldogsagot okoz.
Az erényetikaban az 6nérdek gy definidlhato, hogy az én
onérdekemben a mésikember jéllétének az akarasa is benne
van (objektivista 6nérdek). igy az erényetika rendszerében
létezd, cselekvé ember nemcsak 6nmagat helyezi kozép-
pontba, hanem a masik személyt is. Ennek eredményeként
johetnek létre a nyer-nyer helyzetek, s valésulhat meg a
széles értelemben vett kdzdsségi jollét és mindenki java, a
kozjo. Ennek elemzését — tobbek kozott - olyan indikatorok
segitik, mint

® 6nkéntes tarsadalmi munka gyakorisaga;
® masokkal valé torédés fontossaga;

® emberek iranti bizalom és

® erkolcsi, etikai értékek fontossaga.

A fenntarthatésdg pillérének szerepeltetésével azt a kdve-
telményt jelenitjik meg, hogy a jelenleg révid tavon elért
kozosséqi jolléti szinvonal hosszabb, de legaldbb kézépta-
von fenntarthato legyen. Ennek vizsgélata azonban elsé-
sorban a gazdasagi versenyképesség és pénziigy stabilitsi,
valamint a fenntarthatésagi hatasteriiletek feladatkorébe
tartozik.

Jollehet a kutatds és a gyakorlati alkalmazés céljaira kiva-
lasztott dimenzidk széleskorlen atfogjak a kozosségi jollét
terlileteit, néhdny fontos dimenzié mind ez ideig kimaradt a
vizsgdlatbdl. llyenek: a csaldad és a haztartas dsszetétele, a
fogyasztds szinvonala és szerkezete, a fiatalok és azid6seb-
bek helyzete, a munka minéségi dimenzidja, a kultura és a
sport, valamint az id6felhasznalas, az idémérleg.

A kozosségi jollét dimenzioit leird indikatorok elemzése
soran kiemelt figyelmet forditottunk a k6zosségi jolléttel
kapcsolatos kormdnyzati képességek valtozasara, igy egy-
fel6l a gazdasdg és a szocialpolitika dltalanos irdnyara és



jellegére, mésfeldl az adott id6szakban tett szakmapolitikai
intézkedések befolyasold szerepére. Ennek eredményei az
egyes indikatorok altal jelzett teljesitmények ismertetése
soran tett kulcsmegdllapitdsokban, levont kbvetkeztetésekben
tlkrozédnek.

A jovedelmi helyzet fébb jellemz6 vonasai

A hdztartdsi szektor 6sszes korrigdlt rendelkezésre dll6 jove-
delme féindikator szerint a haztartasok javuld pénzigyi
helyzete egyre kedvez6bb hatast gyakorol az életmindség
objektiv tényezdinek alakuldsara, s a munkéért kapott jove-
delmen keresztiil az egyének, s igy a tarsadalom kozérze-
tének javuldséra, valamint - keresleti oldalrél — a gazdasagi
novekedésre. Az alkalmazdsban dlldk nettd dtlagkeresete
részindikator nagysaga 2015-ben jelentés mértékben
(4,3%-kal) ndvekedett. A haztartasok rendelkezésére allo
redljovedelem novekedése és a foglalkoztatasi helyzet
javuldsa lehet6vé tette, hogy a hdztartdsok megtakaritdsi
rdtdja 2014-ben tovabb névekedjen. A haztartasok elado-
sodottsaga 2014-ben tovabb csdkkent. A kézéposztdly jove-
delmi helyzete a vizsgalt id6szakban, kiilonésen 2014-ben
javult: elérte, majd tullépte a teljes lakossagra szamitott
brutto atlagjovedelem orszagos atlagértékét.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés fobb jel-
lemzd vonasai

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata
2015-ben jelentdésen csokkent orszagosan, de ebben az
eredményben jelentds terileti kiilonbségeket érzékelhe-
tlnk. E kockdzat —a 2014. évre rendelkezésre all6 nemzet-
kozi adatok alapjan — meghaladta (31,1% [forrds: h6mérd])
az Eurépai Unid egészére szamitott 24,5%-os értéket.
A jovedelmi szegénység kockdzata a 2013-2015 kozotti id6-
szakban stagndlt, értéke — nemzetkozi 6sszehasonlitasban
—azorszagok kozépsé harmadaban helyezkedik el. A sulyos
anyagi deprivacié kockazata 2015-ben tovabb csokkent.
A deprivaciénak kitett 18 éven felili lakosok ardnya 20%
ala mérséklédott atlagosan, a demografiai csoportokban
azonban kiilénbségek vannak. A nagyon alacsony szinvo-
nali munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k ardnya 2015-ben
szintén csokkent, ez a kockdazat a lakossag 7,1%-at érinti,
szemben a 2014. évi 9,7%-kal. A gyermekekre vonatkozé
jovedelmi szegénység ardnya a 2014. évi 25%-r6l 2015-ben
22,5%-ra csokkent, ez magasabb, mint az Eurépai Unid
egészére szamitott érték.

Az egészségligyi és szocialis véd6éhaloé féobb vonasai

Az egészségben eltdltdtt évek szamdnak ndvekedése azt ered-
ményezte, hogy hazdnk megkdzelitette az EU-atlagot, attol
mar csak 1-2 évvel maradt el. E trend el6segitése érdekében
célszerl az egészségligyi kiaddsok mértékét ndvelni, fel-
hasznalasanak hatékonysagat javitani. A sziiletéskor vdrhatd
dtlagos élettartam kismértékben meghaladta az EU-dtlag
valtozasat, azonban még mindig jelentésen elmarad az
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EU-atlagtol. Az egészségligyi kiaddsok a GDP ardnydban
indikator nagysaga az EU-atlagnal kisebb volt 2014-ben,
kulonosen az allami forrasok esetében, mikozben a maganki-
adasok ardnya az 6sszes kiadas tekintetében jelentésen meg-
haladta a mintegy 27%-os EU-atlagot. A bélcsédei féréhelyek
szdma jelentésen n6tt 2014-ben is. A nyugdijak helyettesitési
rdtdjdnak hosszabb tavon tapasztalt véltozésa és 2014. évi
emelkedése 6sszhangban éllt a nemzetgazdasag teljesit6- és
versenyképességének alakulasaval.

Afoglalkoztatottsag és az oktatas fobb jellemz6 vonasai

A 15-64 éves koru, gazdasdgilag aktiv népesség szdma 6 indi-
kator szerint a munkaerépiacon megjelent foglalkoztatottak
és munkanélkiliek szama az 1998-2006 kozotti idészakban
— kisebb éves hulldmzassal - nétt, a foglalkoztatottsag leg-
magasabb értéke (4222 ezer f6) pedig 2006-ban volt. A val-
sag hatdsara az aktiv népesség szama 2009-ben 4 135 ezerre
csOkkent, s ez 2013-ra 4 300 ezerre nétt. 2014-ben pedig
ez az adat mar rekordszintre (4444 ezer fére) emelkedett.
A k6zmunkdsok szdma jelentésen novekedett, 2014-ben
175,2 ezer f6 volt. A korai iskolaelhagydk ardnydban 2015-ben
kismértéku javulds volt tapasztalhatd, a regionalis kiilonbsé-
gek azonban nagymértékuliek. A fels6foki végzettségli fiatalok
ardnya az utébbi évtized folyaman jelentésen emelkedett,
a versenyképesség javitasahoz azonban tovabbi fejlédésre
van sziikség. A belfoldi vdndorldsi kiil6nbézet a kzép-ma-
gyarorszagi régio szamara jelent foglalkoztatasi tartalékot.

Az egyén a tarsadalomban fébb jellemz6 vonasai

Az élettel valo elégedettség f6 indikator szerint a felnétt
lakossag kérdéivre adott vélaszainak atlagértéke — 0-10-ig
terjedd skalan — 2013-ban 6,15 volt, ugyanez az adat 2015-
ben kismértékben, 6,13-ra csdkkent. Az egyén dltal végzett
tevékenység tartalmassdga indikator 2014. évi értéke minden
korcsoportban meghaladta az el6z6 évit, Magyarorszag
atlagértéke azonban elmaradt a visegradi orszagok és az EU
atlagétol. Az 6nkéntes tdrsadalmi munka gyakorisdgdra jel-
lemz6, hogy 2015-ben a magyar lakossag 29,1%-a vett részt
ilyen munkaban évente legaldbb egyszer. Az egészségligyi
elldtérendszer minGségével valé elégedettség nem kielégitd.
Hasonldképpen a kézoktatds esetében sem, amellyel kapcso-
latban a fels6foku végzettséguiek az atlagnal is kritikusabbak.
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K.1. JOVEDELMI HELYZET DIMENZIO

Féindikator: A HAZTARTASI SZEKTOR OSSZES KOR-
RIGALT RENDELKEZESRE ALLO JOVEDELME

A féindikdtor a KSH nemzeti szamlai alapjan a haztartasi
szektor (a maganhaztartasok) osszes korrigalt rendelkezésre
all6 jovedelmét mutatja, idésorban. A maganhaztartasok
elsédleges jovedelmeinek egyenlegét értjiik ez alatt, amely
jovedelmi oldalrél mikoddési eredmény, a munkavallaloi
jovedelmeket és vagyonbdl szarmazé jovedelmeket minusz
a vagyonnal kapcsolatos kifizetéseket, valamint a jovedel-
mek készpénzben torténd Ujraelosztasa soran kapott bevé-
teleket tartalmazza. A természetbeli tarsadalmi juttatasok
nem szerepelnek benne. (Forrds: KSH)

1. részindikator: AZ ALKALMAZASBAN ALLOK HAVI
NETTO ATLAGKERESETE

Az indikator a nemzetgazdasagban az alkalmazasban allok
havi nett6 atlagkeresetének alakulasat mutatja, idésorban.
(Forrds: KSH)

2. részindikator: A HAZTARTASOK MEGTAKARITASI
RATAJA

A mutatdé a haztartdsok adott évi megtakaritasanak, illetve
rendelkezésre all6 jovedelmének a hanyadosa. A rendelke-
zésre 3ll6 jovedelem - kiegészitve a magannyugdij-pénz-
térak nettd vagyonvaltozasa miatti korrekcidval - az a
jovedelemodsszeg, amelyet a haztartasok fogyasztasra és
felhalmozasra fordithatnak. A megtakaritas a rendelkezésre
allo jovedelembdl a végsé fogyasztasi kiadasok finansziro-
zasa utan fennmaradé 6sszeg, amely fordithaté felhalmo-
zasra: részben tékefelhalmozésra (alléeszkdzok és készletek
felhalmozasara), részben pénzligyi eszkdzok (pl. értékpapir,
bankbetét, hitelek) igénybevételére. (Forrds: KSH)

3. részindikator: A HAZTARTASI SZEKTOR
ELADOSODOTTSAGA

Az indikdtor a haztartasi szektor (haztartasok, haztartasokat
segité nonprofit intézmények, nem pénziigyi szervezetek)
hitelallomanyat mutatja a GDP szdzalékaban. (Forrds: KSH)

4. részindikator: A 3. ES A 4. JOVEDELMI OTODBE
ESOK EVES BRUTTO ATLAGJOVEDELME AZ ORSZAGOS
ATLAGERTEK ARANYABAN

A mutaté a jovedelmi egyenlétlenség kozépsé tartomanyara
koncentrdl. Az ekvivalens jovedelmek eloszlasaban a felsé
20% (a legmagasabb jovedelemmel rendelkez6k) és az als6
20% (a legalacsonyabb jévedelemmel rendelkezék) jove-
delmeinek a hanyadosa. Minél magasabb a mutaté értéke,
annal nagyobb a kbzépréteg aranya. (Forrds: KSH)
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K.1.1. AHAZTARTASI SZEKTOR OSSZES KORRIGALT RENDELKEZESRE ALLO

JOVEDELME

A lakossag életkorilményének, jollétének komplex dssze-
fliggésrendszerében az egyik legfontosabb tényezd a haz-
tartasok anyagi helyzete, jévedelmi allapota. A haztartas
vagy azon belll az egyén anyagi helyzete tébbszérosen
hat az emberek kdzérzetére, 6sszességében a tarsadalom
allapotéra, a kozosségi jollétre.

Az anyagi helyzet gyakorlati kdvetkezményeinek szempont-
jabol érvényesebb megkozelités az egyén jovedelme helyett
a haztartasok anyagi helyzetének vizsgdlata. A haztartas
- fogalma szerint - olyan kozosségként hatarozhaté meg,
amelyben - fliggetleniil a rokoni kapcsolat meglététdl - a
személyek jovedelmi, fogyasztasi szempontbdl egy egysé-
get képeznek, életviteli kdltségeiket részben vagy egészben
kozosen viselik.

A kozosséqi jollét szempontjabdl a jovedelmi helyzet leirdsa-
hoz féindikatornak a haztartasok nettd elkélthetd jovedelmét
leird véltozét valasztottuk. A jovedelmet leiréd mutatdk kozil
ennek a legerésebb a kapcsolata az életmindséggel, hiszen
ez a valtozé reagdl a mindennapok kotelezé kiadasaira is,
igy j6 becslést ad arra, hogy az anyagi javak mennyit tudnak
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Forrds: KSH

hozzétenni a hdztartéds életminéségéhez, akér egészségugyi
kiadasokrdl, akar az oktatdsba, a képzésbe fektetett 6sszegrél
vagy barmilyen jéllétet emelé fogyasztasi tételrél legyen is szé.
A haztartdsok rendelkezésre all6 jovedelmének alakuldsa a
nemzetgazdasdg teljesitképessége mellett a gazdasag- és
tarsadalompolitikai intézkedésektdl is fligg. Az elmult évti-
zed elsé felében a gyors (3-5%-0s) gazdasagi névekedés a
jovedelmi helyzet viszonylag gyors, egyenletes javulasat
eredményezte. Ezt 2007-2008-ban lassulas, majd 2009-ben
- a valsag kovetkeztében - stagnalds, 2010-t6l pedig - a
novekedés élénkilésével — ismét érezhetd javulds kovette.
2014-ben folytatédott a haztartasok rendelkezésre allod
jovedelemének egyenletes novekedése. Mig 2013-ban
20225 milliard forint volt ez az érték, 2014-re 21 134 milliard
forintra emelkedett.

A nemzetkodzi 6sszehasonlitds vasarléerd-paritason lehet-
séges (PPS). A hazénkra jellemz6 érték (13 102 PPS) nem éri
el az Eurépai Unidra jellemz6 kdzépértéket (20 709 PPS), de
Romania, Lettorszag, Horvétorszag és Esztorszag megels-
zésére elengedo.

Hazankban 2010-t6l folyamatosan novekszik a haztartasok rendelkezésre all6 jovedelme. 2014-ben a haztartasi

szektor 6sszes korrigalt rendelkezésre allé jovedelme 21 134 milliard forint, a GDP 65,7%-a volt.

Forrds: Eurostat
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JO ALLAM JELENTES

K.1.2. AZ ALKALMAZASBAN ALLOK HAVI NETTO ATLAGKERESETE
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Az alkalmazasban allék havi netté atlagke- ezer Ft
resete mutato arrol ad képet, hogy a lakos- 180

sdg gazdasagi motorja, az aktiv keresé pol- 160
garok milyen jovedelmi feltételek kozott 140
vallalnak munkat. Alkalmazasban allonak

tekintendd az a munkavallalo, aki a mun- 120
kaltatéval munkavégzésre iranyulé jogvi- 100 4
szonyban all, s munkaszerzédése, munka- 80
végzésre iranyulé megdllapodésa alapjan, 60
atlagban havi legaldbb 60 munkadraban, 40
munkadij ellenében munkavégzésre kote-

lezett. Alkalmazéasban allénak szamitanak 20
tébbek kozétt a bedolgozoi jogviszony- 0 -
ban foglalkoztatottak; a szorgalmiidében
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vagy a szlinidében foglalkoztatott didkok;

a Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasnal munkadij elle-
nében munkat végzé kilfoéldi allampolgarok, fliggetlenil
attol, hogy a munkavégzés a munkaltato hazai vagy kalfoldi
kirendeltségén, telephelyén torténik-e; valamint a munka-
végzés céljabol kiilfoldi kikildetésben lévok is.

Forrds: KSH

A mutato értéke 2008 6ta folyamatos névekedést mutat, és
az emelkedés mértéke az elmult években stabil volt. A 2014.
évi 3%-0s véltozéast a 2015-6s ndvekedés meghaladta, mert
az alkalmazasban allék havi netté atlagkeresete 162 300
forint volt, s ez 4,3%-o0s pozitiv elmozdulast jelent.

Az alkalmazasban all6k havi netté atlagjovedelme 2015-ben 162 300 forint volt. igy a mutaté 4,3 %-kal megha-

ladta az el6z6 évi értéket.

K.1.3. A HAZTARTASOK MEGTAKARITASI RATAJA
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Az anyagi helyzet a jovedelemnél

tagabb fogalom. A rendszeres bevéte- 100 %

lek mellett a haztartas anyagi helyzetét %
vizsgélva szamba kell venni a haztartas

anyagi felhalmozasat is, amelynek leg- 80
beszédesebb mutatészama a pénzbeli 70
felhalmozasokat megragadé megta- 60
karitasi rata, amely a haztartasok altal 50
realizalt pénzbeli megtakaritasok érté- 40

két fejezi ki az elkdlthet6 jovedelem 30
aranyaban. 20

A haztartdsok megtakaritdsainak rataja 71 25
2003 és 2012 kozott 4 szazalékpontos

hulldmzast mutat. A 2012. évre jellemzd 0 '
mélypont utan a mutaté folyamatos

emelkedését lathatjuk. 2014-ben a haz-

tartdsok évi megtakaritasa a rendelkezésre all6 jovedelem
aranyaban meghaladta a 10%-ot.

A mutaté nemzetkdzi 6sszehasonlitdsara 23 unioés tagallam
esetén nyilik mod. Kozulik hazank a haztartasok meg-
takaritasi ratdja szerint a rangsor elsé felében talalhato.

Forrds: KSH
A Magyarorszagra szamitott 10,4%-os érték 13 tagallam
mutatoéjanal magasabb, mig 9 tagallam keriil elénk a rang-
sorban. Az Eurépai Unié esetében a mutato értéke 10,3%,
azaz hazankban az unidra jellemzd aranyszammal kozel
azonos a haztartasok megtartasi ratajanak értéke.

2014-ben Magyarorszagon a haztartasok megtakaritasi rataja 10,4% volt, amely majdnem megegyezik az Eurépai

Uniodra jellemzo értékkel.
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K.1.4. AHAZTARTASI SZEKTOR ELADOSODOTTSAGA

Az 1995-ben kezd6dé lakossagi eladdsodas % 18 11

2002-ig tarté egyenletes, lassu névekedés 120 115

utan a 2003-2008 kozotti idészakban fel- | 110 }‘ 102
gyorsult, és 2009-ben kiemelkedéen magas 100 9/5 \9{::
szintet, a GDP 117,5%-4t érte el. A sokoldalu 20 50—

gazdasagpolitikai intézkedéseknek kdszon- 80 e

hetéen 2010-ben megkezdédott, majd 70 56 58 57

2012-ben felgyorsult a lakossagi eladéso- €0 4z 45 45 49

dottsdg csokkenésének folyamata, amely- jg b,-—-/'/.ﬁ

nek eredményeként 2014-re a GDP 91,3%-4ra 30

mérséklédott. 2

E kedvez6 valtozas hozzajarult a haztartasok 10

megtakaritasi hajland6saganak csokkenésé- 0 . -—
hez, illetve a lakossag fogyasztasi hajlando- é é % é % % % % g % é § % % % % é % % %
saganak emelésén keresztiil érezhetéen el6-

segitette a fogyasztasi és ndvekedési palyara

torténd attérés megkezdését. Az eladdsodott haztartdsok
jelentds részében azonban még 2014-ben is megfigyelhetd
volt a kértilményekhez térténé nagy foku alkalmazkodasi
kényszer, amely erGsitette a lakossdg fennallé évatossagi
megfontolasait.

Forrds: KSH
Unids 0sszehasonlitdsban hazdnkban a haztartasi szektor
eladésodottsagdnak mutatdja a 6.legalacsonyabb. A GDP ara-
nyaban kifejezett eladdsodottsagirata 2014-ben Litvaniaban
volt a legalacsonyabb (52,5%), mig Luxemburgban és
Cipruson 340%-nal is magasabb ez az érték.
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Forrds: KSH

Hazankban 2011 é6ta folyamatosan csokken a haztartasok eladésodottsaga. 2014-ben a GDP aranyaban kifejezett

mutato értéke 91,3%.

K.1.5.A 3. ES A 4. JOVEDELMI OTODBE ESOK EVES BRUTTO ATLAGJOVE-
DELME AZ ORSZAGOS ATLAGERTEK ARANYABAN

A tarsadalomban jelen [évé jovedelmi egyenlét-
lenségek megragadasara alkalmas az egy f6ére jutod
jovedelem szerinti 6t6dok jovedelematlaganak,
jovedelem-0sszetételének vizsgélata.

A nemzetkdzi gyakorlatban elterjedt, jovedelmi

%
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1().03/1

egyenlétlenséget leiré S80/S20 mutatd a felsd 100,3

96,9 90,/ —

otod jovedelematlagat hatdrozza meg az alsé 100

otod jovedelematlagénak fliggvényében. Ennek
tovdbbgondolasaképpen a kdzéposztaly jove-
delmihelyzetének megragadasahoz kiszamithaté
a 3. és a 4. 6tod egylttes jovedelematlaganak

90

80 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

aranya az orszagos atlaghoz képest. A 3. és a 4.

otod egylttesen a tarsadalom azon szegmen-
sét takarja, akik a kdzepesnél anyagilag job-
ban élnek, de nem tartoznak a leggazdagabb 20% kozé.
Az ardnyszambdl arra kovetkeztethetlink, hogy az atla-
gosnal jobban, de nem magas anyagi szinvonalon él6k-

Forrds: KSH
2010-t6l a mutatd monoton noévekszik. A 2012-ben torténd
ugrassal az aranyszam atlépte a 100%-os értéket, s ez azt
jelenti, hogy a kdzéposztély jovedelmi helyzete anyagi meg-
nek hogyan véltozott a jévedelmi helyzete az orszag teljes erés0dése miatt elérte, majd tullépte a teljes lakossdgra

lakossagahoz viszonyitva.

A kozéposztaly anyagi helyzete 2011 6ta folyamatosan javul.

szamitott orszagos atlagértéket.
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JO ALLAM JELENTES

K.2. TARSADALMI KIREKESZTETTSEG

DIMENZIO

Féindikator: A SZEGENYSEG VAGY TARSADALMI
KIREKESZTODES KOCKAZATA

Azindikator azon személyek aranyat mutatja a teljes népes-
ségben, akik a relativ jovedelmi szegénység, a sulyos anyagi
deprivacié és a nagyon alacsony munkaintenzitas tényezdje
kozll egyben vagy tébben érintettek. (Forrds: KSH)

1. részindikator: AJOVEDELMISZEGENYSEG KOCKAZATA
Azindikator a median ekvivalens jovedelem 60%-anél keve-
sebb jovedelemmel rendelkezé haztartasokban él6 szemé-
lyek ardnyat mutatja. (Forrds: KSH)

2. részindikator: A SULYOS ANYAGI DEPRIVACIO
KOCKAZATA

Az indikator a sulyos anyagi deprivacidban érintett szemé-
lyek aranyat mutatja korcsoportonként. Sulyos anyagi depri-
vaciorol akkor beszéliink, ha a személyek anyagi okbdl az
alabb felsorolt 9 problémabdl legalabb 4-ben érintettek: 1)
hiteltorlesztéssel vagy lakdssal kapcsolatos fizetési hatralé-
kuk van; 2) a lakas megfelel6 fltésének hidnya; 3) varatlan
kiadasok fedezetének hianya; 4) kétnaponta hus, hal vagy
azzal egyenértékil tapanyag fogyasztasanak hianya; 5) évi
egyhetes, nem otthon toltott tdiilés hidnya; 6) anyagi okbdl
nem rendelkezik személygépkocsival; 7) anyagi okbdl nem
rendelkezik moségéppel; 8) anyagi okbol nem rendelkezik
szines televiziéval; 9) anyagi okbdl nem rendelkezik tele-
fonnal. (Forrds: KSH)
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3. részindikator: A NAGYON ALACSONY
MUNKAINTENZITASU HAZTARTASBAN ELOK ARANYA
A mutatd azon munkaképes koru (16-64 év kdzotti, nem
tanuld) személyek aranyat jelzi, akik 0,2-nél kisebb munka-
intenzitasu haztartdsban élnek. Munkaintenzitds: a haztar-
tasban él6 6sszes munkaképes koru személy referenciaév
soran munkaval toltott ideje az elméletileg munkaval tolt-
hetd &sszes id6hoz viszonyitva. Ertéke 0 és 1 kdzott lehet
(0 = senki nem dolgozik, 1 = mindenki teljes munkaidében
dolgozik az egész év sordn). (Forrds: KSH)

4. részindikator: A GYERMEKEKRE VONATKOZO
JOVEDELMI SZEGENYSEG KOCKAZATA

Az indikator az ekvivalens jovedelem medianjanak 60%-
anal kevesebb jovedelemmel rendelkez6é 0-17 éves sze-
mélyek ardnya az 6sszes 0-17 éves személyhez viszonyitva.
Tekintve, hogy a 0-17 éves személyek jovedelemmel nem
rendelkeznek, igy jovedelmi helyzetiiket alapvetéen sziileik
jovedelmi helyzete hatarozza meg. Ezért az adatokat az
érintett gyermekek szileinek iskolai végzettsége szerinti
bontasban mutatjuk be. (Forrds: KSH)
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K.2.1. A SZEGENYSEG VAGY TARSADALMI KIREKESZTODES KOCKAZATA

%
50

45

40

35 32,1 314

33,5 34,8

31,5 31,8

4

29,6

29,9 ’

28,2

25

29,4 28,2
30 _%

|

20

15
10

0 T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

A tarsadalmi kirekesztettség komplex jelenség, amely sok
esetben egyutt jara hatalomnélkiiliség, a kiszolgéltatottsag
érzetével, az élet értelmének megkérddjelezésével, az alta-
ldnos rossz kdzérzettel.

Bér a tarsadalmi kirekesztettség a probléma gdécpontja, a szam-
szerUsité mérések sok esetben az anyagi kirekesztettségre
koncentrélnak. A kettd szoros kapcsolatban éll, sét az 6sszeflig-
gésoly médon iranyithato is, hogy az anyagi deprivacio szinte
minden esetben maga utén vonja a tarsadalmi kirekesztett-
séget. A szegénység, a rossz anyagi korlilmények a jovedelmi
helyzet egy szegmensét, a kdzosségi jollét szempontjabdl
megkérddjelezhetetleniil hangsulyos terlletet jelentenek.
A nemzetkdzi modszertan alapjan szamitott, az EU 2020
célszamok kozott kiemelt AROPE-mutatot magyar nyelven
a szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak
nevezziik, s alehetd legszélesebb halmazon veszi szamitasba
a szegénységet.

Ez a megkdzelités a leheté legszélesebb halmazzal szamol,
ebbdl kovetkezéen nem kizdrdlag azokat veszi szamba, akik
azadott tarsadalomban a legrosszabb anyagi koriilmények
kozott vannak, hanem példaul azokat is, akik vagyonukbdl

Forrds: KSH EU-SILC

élnek, ezért nem dolgoznak, s igy beletartoznak a nagyon
alacsony munkaintenzitdsu haztartdsok csoportjaba, de nem
nélkiiloznek.

Nemcsak a jovedelem alapjan vett relativ szegénységet
vizsgalja, hanem az emberek munkaerépiaci helyzetét is
szamba veszi, valamint az elérhetd javak hidnyat is felméri.
Akik a (1) relativ jovedelmi szegény, (2) a nagyon alacsony
munkaintenzitasban él6k vagy (3) a sulyos anyagi depriva-
érintettek, azok aranyat ragadja meg a mutato.

2013 6ta folyamatosan csokken a lakossagon belil azok
aranya, akik a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitettek. 2015-re 28,2%-ra mérséklédott az
aranyszam.

Nemzetkozi 6sszehasonlitas céljara a 2014-es évre vonat-
kozélag élinak rendelkezésre adatok. Ekkor Magyarorszag
(31,8%) jelentésen elmaradt az unié egészére szamitott
24,5%-0s mutatészamtol. Az unids rangsorban hazankban
Lettorszagnal, Gorégorszagnal, Bulgaridnal és Romanianal
alacsonyabb a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitettek aranya.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya hazankban 2013-2015-ben csokkent,

bar még igy is jelentésen meghaladja az unié atlagos aranyszamat.

Forrds: Eurostat
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K.2.2. A JOVEDELMI SZEGENYSEG KOCKAZATA

A relativ jovedelmi szegénység egy olyan

mutatészam, amely a szegénységet a jove- o mmm Férfi mmmNG  ——Osszesen

delem mentén ragadja meg, és forintositott 50

értékhez viszonyit. A lakossag jovedelmi 45

kozépértéke alapjan meghatdrozott szegény- 40

ségi kliszob azt fejezi ki, hogy azok a sze- 35

mélyek, akiknek havi megélhetéséhez ennél 30

kevesebb 0sszeg éll rendelkezésre, anyagi 25

szempontbdl a tarsadalomban perifériara 20 e 141 43 A9 150 19
szorultnak tekinthetdék: 6ket nevezziik anyagi 15 4+— 12,3 124 124 123

szempontbdl szegénynek. Az ardnyszam 10

hivatalos meghatdrozasa szerint a median 5

ekvivalens jovedelem 60%-4nal kevesebb 0 -

jévedelemmel rendelkezd haztartasokban 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

él6 személyek aranyat fejezi ki a szegénységi
‘ y yatiejeziia szegenysegt Forrds: KSH EU-SILC

10 e arany a teljes lakossdghoz viszonyitva.

A jovedelmi szegénység mutatoja tehat relativ indikator, 2013 6ta a relativ jovedelmi szegénységi arany lényegében

amely alapvetéen az adott orszag jovedelemeloszlasatdl stagnal, a 2013. évi értékhez képest 2015-re minimalisan
csokkent (14,9%-ra). A jovedelmi szegénység a munkanél-
kilieket sujtja legerételjesebben, akiknek 54%-a érintett a

delmi helyzetéhez hasonlitja. szegénységi kockazatban.

Arelativ jovedelmi szegénység hazankban 2013 és 2015 kozott stagnal. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a mutato

5 figg. A mutaté relativ jellege abbdl fakad, hogy az egyes
I emberek szegénységét a tarsadalom tobbi tagjanak jove-

% értéke alapjan Magyarorszag a rangsor k6zéps6 harmadaba esik.
Forrds: Eurostat

K.2.3. A SULYOS ANYAGI DEPRIVACIO KOCKAZATA

A deprivdcié elnevezés, amelynek elséd-

leges jelentése: ‘megfosztottsag’, arra m0-17 éves W 18-64 éves mmmm 65 éves ésidésebb —M—Osszesen

%

utal, hogy olyan anyagi tételek hianyarol 50
van sz6, amelyek &ltaldnosan elfoga- 45
dott alapvetd javak és szolgaltatasok, igy 40

hianyuk kényszer( nélkiilozést jelent.

A nemzetkozi Osszehasonlithatésag
céljat szolgalja, hogy a mutaté nem egy
pénzben kifejezett kiiszob, anyagi tétel
vagy szolgaltatds meglétét vagy hidnyét
vizsgalja, hanem kilenc tételt sorol fel.
Sulyos anyagi deprivaltsagrél abban az

esetben beszéllink, ha az egyén a felso-

rolt kilenc tétel kozul legalabb négyet 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forrds: Eurostat

anyagi okok miatt nélkiilozni kényszerdil.
Hazédnkban a mutaté értéke 2013 6ta
folyamatosan csokken, 2015-ben a lakossédg 19,4%-at érin-
tette a szegénységi kockazat.

2014-ben a haztartasok szamara a kilenc tétel kozil a leg-
nagyobb nehézséget egy hirtelen felmeril6 vératlan kiadas
fedezése jelentette, 70,7%-uk nem tudna 70 ezer forintot

Forrds: KSH EU-SILC

egy 6sszegben kifizetni. A haztartasok valamivel tébb mint
fele (55,1%) nyilatkozott Ugy, hogy nem tudna egy hétre
elutazni pihenni. Kevesebb mint egynegyeduik (23,7%) nem
tudott kétnaponta hust fogyasztani, valamint 21,6%-uk ren-
delkezett valamilyen fizetési hatralékkal.

Az egyik legfontosabb abszolut szegénységi mutaté az utébbi években folyamatosan csokken hazankban. 2015-

re a sulyos anyagi deprivaciénak kitett lakosok aranya 20% ala csokkent, 1 év alatt kozel 5%-kal mérséklodott.
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K.2.4. A NAGYON ALACSONY MUNKAINTENZITASU HAZTARTASBAN
ELOK ARANYA

A szegénység, tarsadalmi kirekesztédés har-

V)
madik dimenzidjaként a nagyon alacsony %

50
munkaintenzitdsu haztartasokban él6k ara- 45
nya definidlhaté. Ez a mutaté tulajdonkép-

40

pen a munkaszegénység jellegzetességeit, a

munkaerépiacrél valé kirekesztédés aranyat 35

mutatja. A vizsgalt jelenség azonban nemcsak 30

. . PO I P . 25
ajelenlegi munkaerdpiaci részvétel miatt fon- 25 II

tos, hanem azértis, mert a haztartas tagjainak 20

klmar,a\dasa a, munkabal neg.;a.tlv ,mlrjtakent 15 05 S oe 55 a2 98 103 04 37 %

szolgél a csalad fiatalabb tagjai szémara, s ez 10 4 7;6 = ! 4 O — : I]

a szegénység és kirekesztédés generacidkon 5 17,0 g IE
torténd atorokitését eredményezheti. 0 . . . . . . . . . . . s

A mutaté értéke viszonylag egyenletesen 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 131§ ES
alakult a 2007-2014 kozétti idészakban, 1260k
am 2015-ben mar javulé folyamatot jelez. o

Az aktiv életkoru lakossagnak csupén 7,1%-a Forrds: KSH EU-SILC

élt 2015-ben nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartas- zitas veszélyének leginkdbb kitett orszagok: Gordgorszag,

ban, szemben a 2014. évi 9,7%-kal. Spanyolorszag és irorszag, mikdzben 5% alatti a mutaté s
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a mutato értéke kozel all az értéke Svédorszagban és Luxemburgban a 2014-es adatok

Eurdpai Unidra szamitott atlaghoz. Az alacsony munkainten- szerint.

Hazankban a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban élok aranya 2015-re jelentésen csokkent. A lakos-

sag 7,1%-at érinti ez a szegénységi kockazat.

Forrds: Eurostat

K.2.5. A GYERMEKEKRE VONATKOZO JOVEDELMI SZEGENYSEG
KOCKAZATA

A gyermekeket érintd jovedelmi szegénység

kiszamitdsanak alapjat szileiknek, a haztar- 50 %

tas feln6tt tagjainak a jovedelme képezi. 45

Az egy fére jutd jovedelmen alapulé relativ 20

szegénység szamitasi moédjabodl adodik, hogy

a tobbfés, jovedelemmel nem rendelkezé 3

gyermekeket eltarté haztartasok esetén az 30 24,8 237 39 238 20

egy fére jutd jovedelem alacsonyabb lesz, s R ETY 188 19,7 206 203 " .

igy nagyobb eséllyel keriilnek az egy fére jutd 20 1

jévedelmek medianjanak 60%-aként megha- 15

tarozott szegénységi kiiszob ald. 10

2015-ben a gyermekek 22,7%-a élt relativ 5

jovedelmi szegénységben, amely aranyszam 0 T T T T T T T T T T )
csokkent az el6z6 évihez képest. Nemzetkozi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Osszehasonlitdsban ez az ardnyszam maga-

sabb, mint az EU egészére szamitott érték. Forrds: KSH EU-SILC
A gyermekszegénység tekintetében Bulgaridban és mint 30%-a szegénységben él. A mutato értéke Daniaban
Romanidban a legrosszabb a helyzet, ahol a gyermekek tobb (9,2%) és Finnorszagban (10,9%) a legalacsonyabb.

A magyar gyermekek 22,7%-a él relativ jovedelmi szegénységben. A megtett tarsadalmi és szocialis intézkedések

kovetkeztében ez az arany kisebb az el6z6 évinél. )
Forrds: Eurostat
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K.3. EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS
VEDOHALO DIMENZIO

Féindikator: AZ EGESZSEGBEN ELTOLTOTT EVEK SZAMA
Az indikétor értéke azt fejezi ki, hogy egy Ujsziil6tt az adott
év halandésagi viszonyai kézott (korspecifikus haldlozasi
valészintségek mellett) atlagosan hany évi egészséges
élettartamra szamithat. Szamitasa a KSH teljes népességre
vonatkozé demogréfiai adatai és az egészségi allapot rep-
rezentativ adatgydjtésen alapulé meghatarozésa alapjan
torténik. Az adatokat 2005-t6| kezd6d6 idésorban mutatjuk
be, nemenkénti bontasban. (Forrds: KSH)

1. részindikator: SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS
ELETTARTAM

A mutaté azt fejezi ki, hogy egy Ujsziil6tt az adott év halan-
dosagi viszonyai kézott (korspecifikus haldlozési valészint-
ségek mellett) atlagosan hany évi élettartamra szamithat.
Az adatok a KSH teljes népességre kiterjedé demografiai ada-
tai alapjan allnak el6, nemenkénti bontasban. Azidésorban
az adatokat 2003-t6él mutatjuk be. (Forrds: KSH)
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2. részindikator: AZ EGESZSEGUGYI KIADASOK A GDP
ARANYABAN

Az egészségligyi szamlak nemzetkdzi modszertana alapjan
készult indikator az egészségligyre forditott folyo, beru-
hazasok nélkil szamitott egészségligyi kiadasokat viszo-
nyitja az adott évi GDP-hez. A finanszirozasi forrasok szerinti
bontésban a kdzkiadasok a kormanyzati és dnkormanyzati
egészségugyi kiadasokat, valamint az Egészségbiztositasi
Alap kiadasait tartalmazzak. (Forrds: OECD¥)

3. részindikator: A BOLCSODEI FEROHELYEK SZAMA
Az indikator a miikodé bolcsédékben 1évé féréhelyek sza-
mardl tajékoztat a KSH teljes kor( adatai alapjan, 2000-t6l
kezdéddéen. (Forrds: KSH)

4, részindikator: NYUGDIJ-HELYETTESITESI RATA

Az indikator a 65-74 évesek atlagnyugdijanak szintjét az
50-59 évesek dtlagos munkajovedelméhez viszonyité ardnyt
mutatja, a KSH reprezentativ lakossagi adatgyujtésébél szar-
mazé adatok alapjan, 2005-t6l kezd6dé idésorban. (Forrds:
KSH)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgélathoz tartozo szerv altal eléallitott adat.
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K.3.1. AZ EGESZSEGBEN ELTOLTOTT EVEK SZAMA
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Az egészségben eltoltott életévek szama a varhato élet-
tartam mellett figyelembe veszi az életmindséget is, ilyen
maodon a jollét egyik alapveté mérészama. Ertéke komplex
tarsadalmi-gazdasdgi folyamatok eredményeképpen alakul:
az egészségligyi elldtérendszer miikdodésén (az arra fordi-
tott forrasokon és a forrasok felhasznalasi hatékonysagan)
tulmenden a jévedelmi helyzet és iskoldzottsag, a szocialis
elladtérendszer, a kornyezet mindsége, illetve az életmodot
meghatérozo egyéni tényezok (pl. taplalkozas, testmozgas,
dohdnyzés) is komoly hatdssal van az indikator értékére.
Tovabbi jellemz6 még, hogy a beavatkozasok hatdsa hosszu
tavon érvényesul.

Magyarorszagon 2005 6ta mind a nék, mind a férfiak ese-
tében jelentds volt az egészségben eltoltott életévek sza-
manak novekedése: a nék esetében 54,3 évrél 60,9 évre
nétt az indikator értéke, a férfiaknal pedig 52,2 évrél 59,2
évre. 2012 6ta a novekedés a néknél lelassult, a férfiaknal
megallt. A 2005 és 2013 kozotti idészakban az Eurépai Unid
atlaga mindkét nem esetében 61-62 év koril mozgott; 2013-
ban (az Eurostat adatbazisaban elérheté legutolsé évben)
61,5 év volt a n6knél és 61,4 év a férfiaknal. Lathatd tehat,
hogy az utébbi egy évtized sordn az egészségben eltdltott

Forrds: KSH EU-SILC

életévek szamat tekintve a magyar lakossag jelentés mér-
tékben felzarkozott az EU-s atlaghoz, és attdl mar csak 1-2
évvel marad el.

Bér az egészségi dllapotot befolyasold hatdsa korlatozott, a
korményzati szerepvallalds mégis legféképpen az egészség-
Uigyi kiadasok nagysagara terjedhet ki (a kiadasok GPD-hez
viszonyitott ardnyat kiilon indikdtor mutatja be). 2005 és 2013
kozott a hazai, egy fére jutd egészségiigyi kiadasok nomina-
lis értéke 178 900 Ft-r6l 222 300 Ft-ra nétt. Az egészségligyi
arindex kumuldlt értéke 42,8%-os inflaciot mutat ugyanerre
az id6északra, vagyis az egészséguigyi kiadasok redlértéke
ezen, a gazdasagi vilagvalsagot is magaban foglal6 id6szak
alatt csokkent. Az egy fére jutd, vasarlder6-paritdson sza-
mitott egészséguigyi kiaddsok mértéke az OECD vizsgalatai
szerint mind a varhatd élettartammal, mind az egészségben
eltoltott életévek szamaval 6sszefligg: magasabb kiadasi
szint mellett magasabb élettartam és tébb min&ségi életév
érhet6 el. Magyarorszag mind a varhaté élettartam, mind
az egészségben eltoltott életévek szama tekintetében a
regresszios gorbe alatt talalhato, s ez azt jelzi, hogy nemcsak
azegészségligyre forditott forrdsok mennyiségén, hanema
forrasfelhaszndlas hatékonysagan is lehetne javitani.

Az egészségben eltoltott évek szamat tekintve Magyarorszag az utobbi évtizedben megkozelitette az EU-atlagot,

attol mar csak 1-2 évvel marad el.

év
Forrds: Eurostat
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K.3.2. SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM
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A szuletéskor véarhato atlagos élettar-

tam a legrégebben és leggyakrabban &v
hasznalt egészségi allapotra vonat- 100
koz6 mutatészam, amely ugyanakkor 90
az életmindséget, a valamilyen okbdl 80
fennallé, mindennapi életvitelre vonat- 70 4
kozé korlatozottsagot nem veszi figye- 60 -
lembe (féindikatorként ezért is hasznal- 50 -
jukaz EU éltal is preferlt egészségben 40 -
eltoltott életévek szamat). 30 -
A teljes lakossag varhat6 élettartama 20 -
—a2014. év kivételével — egyenletesen 10 A
novekedett az utdbbi egy évtizedben, 0 -
2005 és 2014 kozott 2,8 életév volt a

pozitiv valtozas mértéke. Ugyanezen
id6tavon az Eurdpai Unid atlagos var-

hato élettartama 78,5-r6l 80,9 évre emelkedett, azaz a hazai
novekedés 0,4 évvel meghaladta az EU-atlag valtozasat (a
2014. évi adat elézetes Eurostat-adat, és a szamitds mod-
szertanabol adéddan néhany tizednyi eltérés adédhat a
két adatsor kozott). Az elmaradas ugyanakkor még mindig

Forrds: KSH

jelentés mértéki: a hazai lakossag élettartama atlagosan
5,3 évvel révidebb, mint az EU-atlag. A kiilonbség a férfiak
esetében nagyobb: a magyar férfi lakossag atlagos varhato
élettartama 6 évvel marad el az EU-atlagtol, mig a néknél
a kllonbség 4,7 év.

A hazai varhato élettartam a vizsgalt id6szakban jobban igazodott az EU atlaghoz, azonban még mindig jelen-

tosen elmarad az EU-atlagtol.

K.3.3. AZ EGESZSEGUGYI KIADASOK A GDP ARANYABAN

Ez az indikator az egészségligyre forditott
folyo (beruhdzasok nélkil szamitott) kiada-
sokat viszonyitja az orszag teljesitéképessé-
gét kifejez6 GDP-hez. 2005 és 2013 (az elér-
hetd legutolso év) kdzott az egészségligyre
forditott kiadasok a GDP 8%-ardél 7,3%-ara
csokkentek Magyarorszagon. Ezkb. egy sza-
zalékponttal alacsonyabb az EU 4tlaganal, de
egyébként a kdzép-kelet-eurdpai orszagok-
hoz képest nem szamit alacsonynak.

Az egészségligyi kiadasokon belil jelentds
mértékben csokkent ugyanakkor az allami
kiadasok aranya: a GDP-hez viszonyitott
4,7%-0s mérték egyben azt is jelenti, hogy
az 0sszes egészségligyi folyo kiadas 35,4%-
at a magdanszektor finanszirozta 2013-ban.

%
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—m— Allami egészségiigyi kiadasok GDP-aranya (%)
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Ez dont6é mértékben a lakossag altal fizetett Onrészeket és
maganszolgaltatasokat jelenti. A magankiadasok aranya
az 0sszes kiadasban jelentésen meghaladja a kb. 27%-o0s

Forrds: OECD

EU-4tlagot, azaz az éllam és a tarsadalombiztositas éltal nyuj-
tott pénziigyi védelem kevésbé érvényesiil. A kozkiadasok
ndévelése nemzetkdzi 6sszehasonlitadsban indokolt lehet.

Magyarorszag az EU-atlagnal kisebb, de gazdasagi fejlettségéhez mérve szokasos részét kolti a GDP-jének egész-

ségiigyre, az allami forrasok részaranya ugyanakkor alacsony.
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K.3.4. ABOLCSODEI FEROHELYEK SZAMA

A bolcsodei elhelyezés biztositasa fontos

eleme a kisgyermeket nevel6k részére Szzerdb
nyujtott szocidlis juttatasoknak. A bolcsé-
dei féréhelyek bovitése lehetdvé teszi a 3 39
kisgyermekes szul6k munkaerdpiacra tor- 40 3537
ténd korabbi visszatérését: a hazai gyer- ;/./.AA
mekgondozasi szokasoknak megfeleléen 30 72522 14 24 24 22 24 25 26—27
ez elsésorban a kisgyermekes anydkat H——.—._._.——I’././{
érinti kedvezdéen. Az ingyenesen elérhetd 20
féréhelyek szamanak 2010-t6l megfigyel-
heté béviilése a csalddok anyagi terheit is 10
képes mérsékelni, bar a 2010-2014 kozotti
id6szakban az alternativaként felmerilé 0 e
csalddi napkozik féréhelyei is béviltek SO P P PO D P OO N DD
(4861-r61 8209-re). T F S E TS S
A mUkodé féréhelyek boviilése a zsufoltsag
Forrds: KSH

csokkenését is eredményezte. Mig 2000

és 2005 kozott a bolcsédébe beiratott gyermekek szama
30 ezer koriil mozgott, s igy jelentésen meghaladta a féré-
helyek szamat, 2011 utdn az engedélyezett féréhelyek és
a beiratkozottak szama egyensulyba keriilt. Figyelembe

véve, hogy évente mintegy 90 ezer gyermek szlletik, és a
bolcsédei elhelyezés — a munkdba vald visszatérési szan-
déktol fliggden — tdbb korosztalyt is érint, indokolt lehet a
féréhelyek tovébbi bovitése.

A bolcsodei féréhelyek szama jelentos mértékben nétt az utobbi években.

K.3.5. NYUGDIJ-HELYETTESITESI RATA

Azindikator értékei arrél tajékoztatnak,
hogy 2005 és 2013 kdzott a nyugdijba

%

vonuldssal dtlagosan nem véltozott 100
meg az egyének jovedelmi helyzete. %0
Az atlagnyugdijak — a rendkivli 2006- 80
os év kivételével — az egyes években a 70 &

nyugdij el6tt allé 50-59 éves keresék
atlagos munkajévedelmének 58-62%-

54

58 61 %2 60 59 g

at tették ki. A recesszios 2012-es évet >0
kdvetden, 2013-ban a nyugdij-helyet- 40
tesitési rata nagysaga 61% volt, az 30
allam ennyivel tudta hozzasegiteni a 20
nyugdijkoru népességet a korabban 10
elért életszinvonaldnak megtartasa- 0 .

hoz. A 2014-es, 63%-0s érték viszont
mar oly mértékben kiemelkedd, hogy

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

a2005-t6l vizsgalt értékek mindegyikét

meghaladja.

Fontos megjegyezni azonban, hogy ez az indikator nem
fejezi ki teljeskortien az id6skoru népességre forditott jut-
tatasok teljes 6sszegét, tekintettel arra, hogy e réteg élet-
szinvonalanak alakuldsara —az dllam hozzajaruldsa mellett -

Forrds: KSH EU-SILC

a korosztallyal kapcsolatos demografiai tényezék is jelen-
t6s hatast gyakorolnak. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a
magyar nyugdij-helyettesitési rata az unios atlagnal ked-
vez8bb ardnyt mutat, megegyezik a lengyel és a szlovak
adattal, és joval meghaladja a cseh értéket.

A nyugdijak helyettesitési ratajanak hosszabb tavon tapasztalt alakulasa és 2014. évi emelkedése 6sszhangban

allt a nemzetgazdasag teljesito- és versenyképességének alakulasaval.

=

%
Forrds: Eurostat
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K.4. FOGLALKOZTATOTTSAG ES OKTATAS

DIMENZIO

Foéindikator: A 15-64 EVES KORU, GAZDASAGILAG AKTIV
NEPESSEG SZAMA

Azindikator a gazdasagilag aktiv népesség szamat mutatja
a 15-64 éves korosztalyban, 1998-t6l. (Forrds: KSH)

1. részindikator: A KOZMUNKASOK SZAMA

Az indikétor a kozmunkdasok szamanak alakulasat mutatja
2010-t6l kezd6dben. A kdzfoglalkoztatas jelensége korabban
is jelen volt a magyar gazdasagban, azonban ezen foglalkoz-
tatasi forma 2010-t6l Uj tartalommal boviilt, s kiterjedtté valt.
A kozfoglalkoztatds atmeneti munkalehetéséget biztosit
mindazok szamdra, akiknek az 6nallé allaskeresése hosszu
ideig eredménytelen volt. Az adatok a KSH reprezentativ
lakossagi adatgydjtésébdl szarmaznak, 2010-t61 kezd6d6
idésorban. (Forrds: KSH)

2. részindikator: A KORAI ISKOLAELHAGYOK ARANYA
Azindikator a 18-24 éves korosztalyban azon fiatalok ardnyét
mutatja, akik legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkez-
nek, és tovabbi oktatasban, képzésben nem vesznek részt.
Az adatok a KSH teljes népességre kiterjedd adataibol szér-
maznak, 1997-t6| kezdédéen. (Forrds: KSH)

3.részindikator: A FELSOFOKU VEGZETTSEGU FIATALOK
ARANYA

Az indikator a 30-34 éves korosztalyon belil a felséfoku
végzettségu fiatalok aranyat mutatja 1997-t6l, a KSH teljes
népességre kiterjedé adatai alapjan. (Forrds: KSH)

4. részindikator: VANDORLASI KULONBOZET

Az indikator a Magyarorszagon beliili térségek esetében
az odavandorldk és az elvandorlok szamanak kiilonbozetét
tartalmazza ezer lakosra szamitva, s magaban foglalja az
allando6 és az ideiglenes vandorlast is. Ennek alapjan - a
vandorlasi egyenleg és a természetes szaporoddas viszonya
szerint — megkulonboztethetdk a befogadé térségek (ahol a
vandorlasi kiilénbozet pozitiv) és a kibocsato térségek (ahol
a vandorlasi kiilonbozet negativ). (Forrds: KSH)
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K.4.1. A 15-64 EVES KORU, GAZDASAGILAG AKTIV NEPESSEG SZAMA

Aféindikator szerint a munkaerépiacon megjelent foglalkoz-
tatottak és munkanélkiiliek szdma az 1998-2006 kdzotti id6-
szakban - kisebb éves hulldmzassal - nétt, a legmagasabb
értéke (4222 ezer f6) pedig 2006-ban volt. A valsag hatasara
az aktiv népesség szama 2009-ben 4135 ezerre csdkkent,
majd 2013-ra 4300 ezerre nétt. 2014-ben pedig ez az adat
mar rekordszintre (4444 ezer fére) emelkedett.

A gazdasagi novekedés beinduldsa és a kozfoglalkoztatési
programok hatdsara 2014-ben a foglalkoztatottsadg novelése
és a munkanélkiiliség csokkentése tekintetében az el6z6
évinél kedvez6ébben alakultak a munkaerépiaci mutatok.
A 15-74 éves foglalkoztatottak szama atlagosan 4 millié 101
ezer f6 volt, ez a 2013. évi adatot 208 ezerrel meghaladta.
Kozullik 4 millié 70 ezren tartoztak a 15-64 évesek korcso-
portjaba, ez az el6z6 évit 210 ezer fével (5,4%-kal) megha-
ladta, s igy a foglalkoztatasi aranyuk 2014-ben 3,7 szdzalék-
ponttal nagyobb (61,8%) szintet ért el. A boviilés a férfiak
korében valamelyest nagyobb volt, mint a nék esetében:
a foglalkoztatasi aranyuk 67,8%-ra, a néké pedig 55,9%-ra
emelkedett. N6tt a munkaerépiacon a foglalkoztatottak
szdma és aranya a 15-24 éves fiatalok (23,5%), a legjobb

Forrds: KSH
munkavallalasi kort 25-54 évesek (79,2%), valamint az 55-64
évesek (41,7%) esetében egyarant.
A munkanélkdiliek szdma 2014-ben és a 15-64 évesek koré-
ben 343 ezer f6 volt, 98 ezerrel (22%-kal) kevesebb, mint
2013-ban. Ennek kévetkeztében a munkanélkiliségi rata
7,8%-0s, tehat 2,4 szazalékponttal kisebb szintet ért el,
mint az el6z6 évben. A férfiak és a nék munkanélkiliségi
mutatéi a férfiak korében nagyobb mértékben csokkentek.
Esetlikben a munkanélkiiliségi rata 7,6%-ra, a néknél pedig
8%-ra mérséklédott. Eves dsszehasonlitasban a 15-24 éves
fiatalok (20,4%), a 25-54 évesek (6,8%), tovabba az 55-64
évesek (6,4%) munkanélkiliségi ratdja egyarant csokkent.
A 20-64 éves népesség foglalkoztatasi aranyszama
Magyarorszagon 2014-ben 66,7% volt, 2,5 szdzalékpont-
tal alacsonyabb, mint az Eurépai Unié ardnyszama (69,2%).
A visegradi orszagokon beliil a magyar foglalkoztatasi arany-
szam a lengyelorszagihoz allt a legkdzelebb (66,5%), ezzel
szemben a szlovék ardnyszam 65,9%, mig az éllovas Cseh
Koztarsasagé 73,5% volt. A V4-ek csoportjat kiegészitve
megjegyzendd, hogy a foglalkoztatasi arany Romania ese-
tében 65,7, Bulgaria esetében pedig 65,1% volt.

A 2000-ig tarto csokkenést, valamint a 2011. évi stagnalast kovetéen a foglalkoztatottak szama nétt, és 2014

végére megkozelitette a 4,5 millié f6t, amely az utobbi két évtizedben a legmagasabb foglalkoztatasi érték. E
novekedés ellenére a foglalkoztatasi aranyszam még 2,5 szazalékponttal elmaradt az Eurépai Unié atlagatél.




Forrds: Eurostat
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K.4.2. A KOZMUNKASOK SZAMA

2010-t4l uj tartalommal béviilt és kiteljesedett
a kozmunkasok szama: a 2010. évi 87,3 ezerrdl 200

ezer f6

2014-ben 175,2 ezerre nétt.

A foglalkoztatottakon beliil az alkalmazott-
150

175,2

ként dolgozok koziil k6zmunkdasnak tekintette
magat 2010-ben 87,3 ezer f6, 2013-ban 129,1

ezer f6, 2014-ben pedig 175,2 ezer f6. 100

87.3 90,8

129,1

Ertékelend6 tendencia, hogy a kézmunka-
sok képesek a maganszektorban is elhelyez-

kedni, és a munkaaddk specialis atképzése- 50
ket kovetéen novekvd mértékben keresik a
kézmunkasokat.

A Nemzeti Foglalkoztatési Szolgalathoz Ujon-
nan bejelentett alldshelyek szama 2013-ban

2010 2011 2012 2013 2014

718,7 ezer volt, ebbdl 498,4 ezer kdzmunkara
vonatkozott, amely a 2012. évi szinthez képest 50%-0s
ndvekedést mutat. Az elsédleges munkaerdpiacrol érkezett

Forrds: KSH

alldsok szama 158,7 ezer volt, amely a 2012. évihez képest
14,3%-0s boviilést jelentett.

2011-t6l a k6zmunkasok szama jelentésen novekedett. A 2011. évi 55,2 ezer f6 2014-re megharomszorozédott

(175,2 ezer o).

K.4.3. A KORAI ISKOLAELHAGYOK ARANYA

munkaerépiaci részvételnek, ol F——8—&—3p 8 3 g3 88§ —8—¥®8

A korai iskolaelhagydk ara- %
nyanak 10% ala csokkentése 100
2020-ig az Eurdpa 2020 straté- 90
gia egyik kiemelt célkit(izése. 80
Azért fontos ezen indikator

alakuldsa, mert ez jelzi, hogy a 70
munkaerdpiacra belépé fiata- 60
lok kozll mekkora az alacsony 50
iskolai végzettséggel rendelke- 40
z6k aranya. Az alacsony iskolai

végzettség jelentds egyéni 30
korldtozé tényezdje az aktiv 20 171z . "
tarsadalmi szinten pedig rontja 0

’ ’ ’ 10,8 r ’ 4 ’ ’

az orszag versenyképességét.
A korai iskolaelhagydk arénya-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ban jelentds javulas az 1990-es

évek végén és a 2000-es évek elején kovetkezett be (1997
és5 2003 kozott 17,8%-r6l 12%-ra csdkkent az ardnyuk), azéta
(ktilondsen 2007-t6l) azonban — a kisebb ingadozasoktol
eltekintve — nem sikerult jelentés javuldst elérni. (A KSH
20714-ben pontositotta a szamitasi médszertant, és ez alapjan
a 2006 utani évek adataiban is kisebb korrekcidkat hajtott
végre.) A nék kdrében valamivel alacsonyabb, 11,2%-o0s

Forrds: KSH

a korai iskolaelhagyds, mint a férfiaknal (12%). A regiona-
lis kiilonbségek jelentések: mig Kozép-Magyarorszagon
2013-ban 7,7%, Eszak-Magyarorszagon 18,8% volt az indi-
kator értéke. Hazankban a korai iskola elhagydk ardnya a
V4-orszagok kozott kiemelked6en magas, mértéke meg-
egyezik az unioés atlaggal, mely mindenképpen mutatja,
hogy a teriileten beavatkozas sziikséges.

A koraiiskolaelhagydok aranyaban nem tapasztalhato jelentés javulas, a regionalis kiilonbségek nagymértékiiek.
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K.4.4. A FELSOFOKU VEGZETTSEGU FIATALOK ARANYA

Az Eurdépa 2020 stratégia o
fels6oktatasra vonatkozo 100 ?
célkitlizése, hogy a 30-34 20
évesek korében a fels6foku 80
végzettséggel rendelkezék 20
aranya 2020-ra elérje a 40%-ot 60
(unids szinten). Ennek érdeké-
ben a tagdllamok kilénb6zé >0

— . . 40 25 3 34,1 34,9
szintl vallaldsokat tettek, 26,1 282 2987

. . 30 228 24,0 <
Magyarorszag esetében a 16.3 185 17,0 194 208~
vallalds mértéke 30,3% volt. 20 148148144
A fels6oktatasi fér6helyek 10
az 1990-es években, illetve a 0 : : : : : : : : : : : : : : : .
2000-es évek elején megva- § ) § § § § § 'é § § g S g g g g
[6sitott nagymérték(i bévité- AL R D R R S A D
sének kovetkeztében azarany
Forrds: KSH

az utdbbi évtized soran folya-

matosan javult.

Magyarorszagon 2015-ben az indikator értéke — az Eurostat
el6zetes adata alapjan — 34,9%-o0s volt, tehdt az orszag a val-
lalt célértéket teljesitette. A véllalds ugyanakkor alacsonyabb,
mint az EU-s &tlag, igy a versenyképesség javitasa érdekében

tovébbra is szilkség van a fels6foku képzettséggel rendel-
kezék szamanak névelésére. A fiatalok nagyobb arany fel-
séoktatdsi részvételének koszonhetben a gazdasagilag aktiv
koru, 25-64 év kozotti népesség kdrében is javult a felséfoku
végzettségliek ardnya: 2015-ben 24,2%-os volt.

A fels6soku végzettséggel rendelkez6 fiatalok aranya az utébbi évtized soran jelentés mértékben javult, a ver-

senyképesség javitasahoz azonban a jovoben tovabbi fejlodésre van sziikség.

K.4.5. VANDORLASI KULONBOZET

Az egyén tarsadalmi kozérzetét jelz6 fontos

Kézép-Magyarorszdg ~ —m—Dunantil  —m—Alféld és Eszak

indikator a vandorlasi kiilonbozet. Az indi- —a
kator szerint az orszagon beliili belsé van- 1gzerf°
dorlas tekintetében K6zép-Magyarorszag a 8

850 80 79 76

leginkdbb befogadé régio. Ezt tdmasztja ald,

5,1 / \_4.8 45 5,0 37

hogy 2003 és 2014 kozott lakosainak szama

3,0 3.3 /{

g

folyamatosan és nagymértékben néveke-

dett, kiilondsen a 2007-2010 kdzotti id6szak-
ban. E régi6 befogadé jellege elsésorban a

U, 0,1 0,1

6
4 129
2
o m— g % 07 02 40 10 o g

-2 4
kedvezdbb foglalkoztatasi lehetéségekkel 4 1=22
fligg Ossze. -6
E folyamat mintegy tikorképeként a belsé -8
vandorlas az alfoldi és az észak-magyaror- -10
szagi régiodban a lakossag jelentds arany- .

2003 20

csokkenését eredményezte. E régidkban

04 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

a lakossag elvandorlasa a 2012-2013. évi

mérséklédés utan 2014-ben ismét nétt, 4%-ra emelkedett.
Ezzel szemben a harom régioét érinté Dunantulon a lakossag
aranya a vizsgalt idészakban kiegyensulyozottan alakult:

Forrds: KSH
sem pozitiv, sem negativ vonatkozasban nem haladta meg

az 1%-os aranyt.

Magyarorszagon a belfoldi vandorlasi kiilonbozet a k6zép-magyarorszagi régio szamara jelent foglalkoztatasi

tartalékot.

Forrds: KSH
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K.5. EGYEN A TARSADALOMBAN

DIMENZIO

Féindikator: AZ ELETTEL VALO ELEGEDETTSEG

Az élettel valo elégedettség a szubjektiv jollét kulcsvalto-
z6ja, amely reprezentativ, eurépai uniés médszertant kovetd
lakosséagi adatgyUjtésbdl szarmazik. A kérdést el6szor 2013-
ban hasznalta a KSH, majd az azt kdvet6 évtél rendszeresen
feltették, de ennek eredményei a kiadvany készitésekor még
nem allnak rendelkezésre. Az indikdtor a 16 éves és id6sebb
vélaszadok korcsoport szerinti valaszait mutatja a,, Mennyire
elégedett On az életével?” kérdésre, 0-t6l 10-ig terjedd skalan,
ahol a 0 az ,Egydltaldn nem elégedett”, mig a 10-es érték a
Jleljesen elégedett” tartalmat jelenti. (Forrds: KSH)

1.részindikator: AZEGYEN ALTAL VEGZETT TEVEKENY-
SEG TARTALMASSAGA

Az egyén tarsadalomban elfoglalt helyérdl, ott betoltott
szerepérél, tevékenységének tartalmassagarol gydjtott
informacioit mutatja be az indikator, amely reprezentativ, s
az eurdpai uniés médszertant kdvetd lakossagi adatgyjtés-
bél szarmazik. Az ,Osszességében mennyire érzi tartalmasnak
azokat a dolgokat, amelyeket csindl?” kérdésre adott vala-
szokat 0-10-es skalan mérte a KSH, ahol a 0 az ,Egydiltaldn
nem tartalmas”, mig a 10 a ,Kifejezetten tartalmas” valaszt
jelentette. Az elsé adatgydjtésre 2013-ban kerdilt sor, majd
2015-ben megismételték. (Forrds: KSH)

2. részindikator: AZ ONKENTES TARSADALMI MUNKA
GYAKORISAGA

A mutatoé a 18 éves és annal id6sebb lakossdgot orszago-
san reprezentalja. Az els6é adatfelvétel 2015-ben tortént.
+Azelmdiltegy évben milyen gyakorisdggal végzett On énkéntes
tevékenységet, tdrsadalmi munkdt?” kérdésre adott valaszok
kozil az évente legalabb egy alkalmat jelent vélaszlehe-
téséget adodk ardnyat mutatja meg a jelz6szam. Az adatok
forrésa a KSH, valamint a JAV statisztikai adatfelvétele volt.
(Forrds: KSH)

3. részindikator: AZ EGESZSEGUGYI ELLATORENDSZER
MINGOSEGEVEL VALO ELEGEDETTSEG

Az indikator az ,Osszességében mennyire elégedett On az
egészségligyi elldtérendszer min6ségével?” kérdésre adott
vélaszok atlagértékét mutatja meg. A gordiilékenység, haté-
konysdg mértékét egy 0-10-ig terjedd skalan értékelték a
valaszaddk, amelyen a 0 az ,Egydltaldn nem”, a 10 a ,Teljes
mértékben” valaszt jelenti. Az adatok forrdsa a KSH, valamint
a JAV statisztikai adatfelvétele, a 18 éves és annal idésebb
lakossagot orszagosan reprezentald véleménymérése volt.
Az elsé adatfelvétel 2015-ben tortént. (Forrds: KSH)

4. részindikator: A KOZOKTATASSAL VALO
ELEGEDETTSEG

Azindikator az,,Osszességében mennyire elégedett On a kzok-
tatdsi rendszer (dltaldnos és kozépfoku oktatds) minéségével?”
kérdésre adott valaszok atlagértékét mutatja meg. A gordui-
|ékenység, hatékonysag mértékét egy 0-10-ig terjedd skalan
értékelték a valaszadok, amelyen a 0 az , Egydltaldn nem”, a 10
a , Teljes mértékben” valaszt jelenti. Az adatok forrasa a KSH,
valamint a JAV statisztikai adatfelvétele, a 18 éves és annal
idésebb lakossagot orszagosan reprezentald véleménymé-
rése volt. Az els6 adatfelvétel 2015-ben tortént. (Forrds: KSH)
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K.5.1. AZ ELETTEL VALO ELEGEDETTSEG

Az OECD definicidja szerint a szubjektiv jollét az embereknek
a vellk tortént eseményekkel, a testiikkel, a gondolataikkal
és az életkorilményeikkel, 6sszességében az életilikkel kap-
csolatos kiilonbozé értékelések gydjtéfogalma. A szubjektiv
jollét kulcsvaltozdja az élettel valo elégedettség, valamint a
jellemz6 érzelmi allapotok, amelyek segitségével az egyén
mentalis kozérzetérdl szerezhetiink informéacidkat.

A jollét, azon belll is a szubjektiv jollét mérésével kapcso-
latban a 2009-ben megjelent Stiglitz-Sen-Fitoussi-jelentés
javaslatokat fogalmazott meg a statisztikai hivatalok sza-
mara. Emellett az Eurépai Unié GDP and beyond elSiranyzata
szintén el6térbe helyezte a tarsadalom ,rejtett kozérzetére”
vonatkozd mutatok vizsgalatat. Az Uj kihivasoknak eleget
téve az Eurostat a 2013. évi, minden tagdllamra nézve kote-
lezd EU-SILC adatfelvételébe beépitett egy, az egyének
szubjektiv jollétére vonatkozd, 23 kérdésbdl allé modult.
A kérdéivre a 16 éves vagy annal idésebb lakosok valaszol-
tak. Magyarorszdgon a vélaszaddk szama, vagyis a minta
elemszama 17 412 6 volt. Ehhez hasonld, nagy mintamé-
rettel hazankban eddig nem tortént adatfelvétel ebben a
témaban.

Magyarorszagon az élettel val6 elégedettségre a 2013,
2014. és 2015. évi adatok alinak rendelkezésre, amelyek azt
mutatjak, hogy a lakossag a kdzepesnél valamivel jobban
elégedett az életével. A 16 év feletti feln6tt lakossag kérdé-

m2013 m2015
pont
10
9
8 7,1 6,9
RRZE 2646 58 58 59 58
6 - 27— 7 56 54
5 |
4 .
3 .
2 |
‘| |
0 - . .
Osszesen 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75éves
éves éves éves éves éves éves és
idésebb
Forrads: KSH

ivre adott véalaszainak dtlagértéke 2013-ban 6,15 volt a 0-t4l
10-ig terjedd skalan, s ez az érték 2015-ben alig véltozott,
illetve kismértékl csokkenést mutat: 6,13-as értéket.

Mig 2014-ben minden korcsoportban kismértéki javulas
mutatkozott az élettel valo elégedettség terén, sét a 25-34
éves, a45-54 éves és a 74 évesnél idésebb korcsoportokban
0,4 pontos javulas is megfigyelheté, addig a 2015-6s adatok
stagnalast vagy némely korcsoportban enyhe visszaesést
mutatnak 2013-hoz képest. A 16-24 évesek 2015-ben 0,2
ponttal kevésbé elégedettek az életiikkel, mint 2013-ban,
s a 65-74 évesek elégedettsége is valamivel (0,1 ponttal)
csokkent. Enyhe javulas csak a 45-54 éveseknél figyelhetd
meg. Osszességében tehat az elmult 3 évben a magyar
lakossag élettel valé elégedettsége szamottevéen nem
véltozott, a 2015-0s enyhe csdkkenés viszont figyelmeztetd
jelleggel bir.

Azindikatorra haté okok koziil kiemelendé az anyagi helyzet
és aziskolai végzettség. Ezek szinte egyenes aranyban befo-
lydsoljak az élettel valé elégedettséget. 2013-ban a fels6foku
végzettségl lakossag 1,5 ponttal volt elégedettebb az éle-
tével (7,0 pont), mint a legfeljebb alapfoku végzettséggel
rendelkezd lakossdag (5,5 pont). 2014-ben a két csoport kozti
elégedettségi kiilonbség valamelyest - 1,7 pontra - még
tovabb nétt. 2015-ben azonban érezhetd valtozast jelent,
hogy a kiilénbség 1,2 pontra mérsékl6dott.

A magyar felnétt lakossag atlagosan a kozepesnél valamivel jobban elégedett az életével 2015-ben (6,13 pont a

0-t6l 10-ig terjedo skalan), s ez stagnalast, illetve enyhe visszaesést (0,02 pont) mutat 2013-hoz képest.

pont

Forrds: Eurostat
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JO ALLAM JELENTES

K.5.2. AZ EGYEN ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG TARTALMASSAGA

Az indikator a munkdban, a maganéletben

vagy akar a sportban valo sikeresség és pont

m2013 m2015

hasznossag érzésének a kifejezésére szolgal.

Eletkor szerint vizsgalva a tevékenység

tartalmassagat 2013-ban és 2015-ben a e
16-24 éves fiatalok és a 24-34 éves fiatalok
atlagértéke (7,4) a legmagasabb, a 45-54
évesek korében az atlaghoz hasonlé (7,0),
mig az idésebb korcsoportokban a legala-
csonyabb a tevékenységek
massaganak atlagértéke. Az indikator 2015-

tartal-
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|

ben csak a 45-54 éves korcsoportban volt 16-24

kismértékben magasabb, mint 2013-ban, éves

74
AR 3 )

69 70 7,0 6,9

6,9 6,8

75 éves
és idésebb

25-34
éves

35-44
éves

45-54
éves

55-64
éves

65-74
éves

szemben a tobbi korcsoport azonos vagy
kisebb értékével.

Az indikator 2013. évi magyar értéke (7 pont) elmarad a
visegradi orszagok értékeitdl, hiszen a szlovakiai érték
7,5 pont, a lengyelorszagi és a cseh pedig 7,6 pont volt.
Megjegyzendd, hogy a romaniai érték 7,3 pont, és ezen

Forrds: KSH

orszagcsoport tekintetében csak a bolgar érték (6,1 pont)
volt a magyar érték alatt. Ugyanakkor az Eurépai Unid
atlagértéke 7,4 pont volt, ez a vizsgalt orszagok atlagaval
is nagyjabol megegyezik.

2015-ben az egyén tevékenységének tartalmassaga kismértékben - egy kivételével - minden korcsoportban

elmaradt a 2013. évi atlagértékektol. A teljes népességre vonatkozoé valaszok atlagértéke azonban elmaradt a
visegradi orszagok és ez EU atlagatol.

K.5.3. AZ ONKENTES TARSADALMI MUNKA GYAKORISAGA

Az indikétor Gj a J6 Allam Jelentés Egyén a

tarsadalomban dimenziéjanak indikatorai 100 %

kozott, az els6 adatfelvétel 2015-ben tortént. 90

Az adatok forrasa a KSH, a JAV statisztikai 80

adatfelvétele, a 18 éves és annal idésebb 70

lakossagot orszadgosan reprezentald véle- 60

ményfelmérés. ,Az elmult egy évben milyen 50 206

gyakorisdggal végzett On 6nkéntes tevékeny- 40 291 290 33,0 33;1 757

séget, tdrsadalmi munkdt?” kérdésre adott 30 A 21,5

vélaszok koziil az évente legalabb egy alkal- 20 1 9,7
mat jelentd valaszlehetéséget adok aranyat 101 I .:
mutatja meg a jelzGszam. ’ OsszesenI 18-24 I 25-34 I 35-44 I 45-54 I 55-64 I 65-74 I75éves
A felmérés eredményei kimutatjak, hogy éves éves éves éves éves éves ésidésebb
2015-ben a magyar lakossagnak majdnem a

harmada (29,1%) végzett dnkéntes munkat

egy évben legaldbb egyszer, alegnagyobb aranyban (40,6%)
alegfiatalabb korosztély (18-24 éves korig). Utanuk a feln6tt-
kori dnkéntes munkavégzés bizonyul szamottevének (35-54
év kozott a lakossagnak mintegy 33%-a vett részt onkéntes
tarsadalmi munkdéban 2015-ben), majd ez az arédny az életkor

Forrds: KSH, JAV

elérehaladtaval csokkenni kezd, bar a 74 év felettieknek mint-
egy egy tizede még mindig végez 6nkéntes munkat. Ezek az
eredmények nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban jénak mond-
hatok: az Eurépai Parlament 2011-es kozvélemény-kutatdsa
szerint az eurépaiak 22-25%-a vesz részt onkéntes munkaban.

Atlagosan a magyar lakossag 29,1%-a vett részt onkéntes tarsadalmi munkaban évente legalabb egyszer 2015-ben.
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K.5.4. AZ EGESZSEGUGYI ELLATORENDSZER MINOSEGEVEL VALO
ELEGEDETTSEG

Bar az egészségligyi ellatérendszer fejlesz- "
pon

tésére vonatkoz6 atalakitasok atfutasi ideje 1
is években mérheté, az egészségugyi alla-

potot meghatarozé tényezdk kdzul mégis

ez az, amire a kormanyzati beavatkozasnak
alegnagyobb kdzvetlen hatasa lehet. Ugyan
azinformaciés aszimmetria miatt a betegek

sokszor nem tudjdk jol megitélni az ellatas = 4,2

klinikai min6ségét, azegészségligy mégis az T

egyik legnagyobb szolgaltatd dgazat, ahol b

szamos mUkddési paraméternek (varakozas, E

odafigyelés, tajékoztatas, infrastrukturalis 7 4

korilmények) az igénybevevék éltali meg- 0 4 . . . .

itélése relevans szempont. Osszesen Budapest Megyeszékhely Tobbi varos Kozség

Multbeli adatok hidnydban az ellatérendszer- v§gylme’gyei
jogu varos

5,3
4,8 4,8
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rel vald elégedettség idésoros elemzése nem

lehetséges, az elégedettség tizes skalan mért Forrds: KSH, JAV
4,9-es atlageredménye alacsonynak mondhaté (a maximalis hez valé hozzaférés a varosokban, ez a minéségrél alkotott
szinthez, illetve a kdzoktatds 5,87-es és a kdzigazgatas 6,38- lakossagi képre nincs hatdssal: Budapesten kirivéan rossz, a
as eredményéhez képest is). Hidba jobb az elldtérendszer- kdzségekben az dtlagosnél jobb az egészségligy megitélése.

Az egészségiigyi ellatorendszer minéségének lakossagi megitélése viszonylag rossznak mondhaté.

K.5.5. A KOZOKTATASSAL VALO ELEGEDETTSEG

6,6
6,1 5,8
I I I :’;

elégedettségméres kerilt be, az elé- Osszesen Legfeljebb  Koézépfoku,  Kozépfoky, Felséfoku
gedettség mérése 0-t6l 10-ig terjedd alapfoku  érettségi nélkiil érettségivel

skalan tortént.

Multbeli adatok hidnyaban nem lehet-
séges az elégedettség id6beli valtozdsdnak elemzése. egészségligyé (4,9), de rosszabb, mint a kdzigazgatdsé (6,38).

A kozoktatds eredményességét nem-

zetkdzi viszonylatban méré PISA- pon

felmérést haromévente végzik el, igy
annak az indikatornak az ismételt
bemutatdsatol az idei kiadvanyban
eltekintettlink. A PISA-felmérés korabbi
eredménye leginkdbb a magyar kézok-

59

tatasi rendszerben meglévé egyenlét-

lenségek csokkentésének sziikséges-
ségére hivta fel a figyelmet. A 2015.
évi felmérésbe a kdzoktatési rendszer

mindségével kapcsolatos lakossagi

o = N W b U1 O N O O O

Forrds: KSH, JAV

Az 5,87-es orszagos atlagos eredmény azt azonban biztosan Minél magasabb valakinek az iskolai végzettsége, annal
jelzi, hogy a mindség javitasat a lakossag kivanatosnak tar- kritikusabb a kdzoktatassal szemben, vélhetéen azért, mert
tana. A kozoktatas relativ poziciéja ugyanakkor jobb, mint az tarsadalmi statuszanal fogva magasabb elvarasokat tamaszt.

A magyar lakossag nem elégedett a kozoktatas minéségével, afels6foki végzettségliek az atlagnal is kritikusabbak.
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A kormanyzati képességek minésége jol mérhet6 a pénz-
Ugyi stabilitds és a gazdasagi versenyképesség teriiletén
tapasztalhaté eredményekkel. Eppen ezért a kormanyzas
szinvonaldt és hatékonysagat méré nemzetkozi kutatdsok
fontos terulete a pénziigyi stabilitas és a versenyképesség
vizsgdlata. A nemzetkozi elemzések gyenge pontjanak
tekinthetd azonban, hogy minden vizsgalt orszag esetén
ugyanolyan szempontok szerint végzik az 6sszehasonli-
tasokat. Eppen ezért a kutatdcsoport elsésorban olyan
mutatdkat elemzett, amelyek a magyar viszonyok kozott
mérik a leheté legpontosabban a versenyképesség szint-
jét. Ennek megfeleléen valasztotta ki a vizsgalando 6t
dimenziét és az ezekhez tartozo egy féindikatort és négy
részindikatort.

A pénziigyi stabilitas elemzésénél elsésorban az ad6ssag-
helyzetre és ezzel 6sszefliggésben a gazdaség finanszirozha-
tésdgara helyeztiik a hangsulyt. Ez 6sszefiigg a folyamatosan
csOkkend, de regionalis 6sszehasonlitésban még mindig
magas allamaddssaggal, amelynek terhei gatoljak a tech-
noldgiai felzarkdzasunkat, és ennek kdvetkeztében a maga-
sabb és fenntarthaté gazdasagi névekedés elérését. Fontos
versenyképességi kérdés a gazdasag diverzifikdltsdganak
szintje is. Valamennyi nemzetkozi elemzés arra hivja fel a
figyelmet, hogy a gazdasag alacsony szintl diverzifikaltsaga
rontja az exportlehetéségeket és korldtozza a ndvekedés
mértékét. A diverzifikacié novelésének egyik mddszere a
hazai kisvéllalkozdsok megerdsitése, helyzetbe hozasa. De
fontos az dllam innovaciét tamogatd, tudatos tevékenysége
is, egyrészt az innovativ dgazatok megerésitése, masrészt
az Uj, innovativ cégek megjelenésének batoritasa. Ezért a
diverzifikaltsag szintjét tobb megkdzelitésbél is elemeztiik.
A gazdasagi diverzifikdltsdgon belil kiilonosen fontos ver-
senyképességi kérdés a korszerl dgazatok jelenléte a gaz-
daségban, a technolégia- és tudéasintenziv 4gazatok ardnya
az értékteremtésben és foglalkoztatasban. Az elemzésben
erre a tertletre is kitértiink.

A versenyképesség javithatésdganak tovabbi feltételei
kozott kiemelenddk a beruhazasok. Ezeket azonban tagan
kell értelmezniink, ugyanis nemcsak az alléeszkdzokbe,
technoldgidkba torténd beruhdzasok vannak hatdssal a
versenyképességre, hanem egyre inkdbb a human tékébe
és az innovacidba torténd beruhdzasok is. Ezek egyben a
fenntarthatdsdag feltételei is. Hazankban az EU-s, de még a
régids 6sszehasonlitasban is jelen vannak ezek a deficitek:

' A fejezet szerzéi: Prof. Dr. Csath Magdolna (munkacsoport vezetd),
Ludmanyné Gyérpal Tiinde, Nagy Baldzs, Dr. Taksas Baldzs, Dr. Vinogradov
Szergej

azalulberuhazas a human tékébe és azinnovéciéba. Eppen
ezért fontos ennek a teriiletnek a nagyon alapos és részle-
tes elemzése, és annak bemutatdsa, hogy a mai kedvezé
gazdasagi novekedési adatok csak akkor lesznek fenntart-
haték hosszabb tavon, ha a beruhazasokra - legyenek azok
technoldgiai és gépberuhazasok vagy a human tékébe és
az innovacidba torténd beruhdzasok - sokkal tébbet sza-
nunk a mindenkori nemzeti jovedelembdl. Ezzel egyuttal
javitani tudjuk a GDP- és a GNI-mutaté aranyat, vagyis elérni
azt, hogy a hazai szereplék éltal [étrehozott bruttéd nemzeti
jovedelem, amely a hazai gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
alapja, jobban néjon, mint a GDP, amelynek olyan elemei is
vannak - ilyen példaul a repatrialt kiilfoldi profit —, amelyek
nem Magyarorszagon hasznosulnak.

Végil a gazdasagi novekedés és a versenyképesség kiilono-
sen fontos feltételeit, az dltalanos és a teljes tényezds termelé-
kenység alakulasat, a cserearanyok és az export-import arany
véltozasait kell hazénk esetén kiemelten vizsgalni. A teljes
tényezOs termelékenységi mutatd elemzése azért fontos,
mert bizonyitott, hogy a versenyképesebb gazdasagokban
ez a mutatoé gyorsabban né, mint a hagyomanyos termelé-
kenységi mutatéd. Ennek az az oka, hogy a teljes tényezés
termelékenységi mutaté nemcsak azt vizsgélja, hogy a mun-
kavéllalok dltal megtermelt GDP hogyan alakul, hanem azt is
elemzi, hogy milyen korszer( a technolégia, amelyet a mun-
kavallalék alkalmaznak, milyen tudésszintet igénylé munkak
dllnak rendelkezésre, milyen korszeril a cégek menedzselése,
szervezettsége és irdnyitasa. Vagyis eza mutato arra nézve is
iranyt mutat, hogyan lehetne a hagyomanyos termelékeny-
séget emelni. igy egyben kapcsolodik mas, az innovaciéval
és a képzettségi szinttel 6sszefliggé mutatokhoz, kozottiik
is kiilonosen az élet végéig vald tanulds mutatéhoz. A tel-
jes tényez6s termelékenységi mutaté javitdsanak egyik jo
modszere ugyanis a munkavallaldk allandé tovéabbképzése.
A teljes tényezds termelékenység, az innovacio, valamint a
gazdasagi diverzifikdltsag egylittesen hat az export-import
arany és a cserearany kedvez6 alakulasara.

A kormanyzas minéségének részletesebb elemzéséhez a
tovabbiakban vizsgalni kellene az allami raforditasok és a
keletkez6 gazdasagi és tarsadalmi haszon kapcsolatét, azaz
az er6forras-felhasznélas hatékonysagat is. Sziikség lenne
tovabba egy, a részmutatdkbdl szamitott, azok fontossagi
sulyat is figyelembe vevo, atfogd kompozitmutatd megszer-
kesztésére is. Ez lehetévé tenné, hogy a magyar gazdasag
versenyképességét egyetlen adattal leirjuk, és ennek segit-
ségével régids 0sszehasonlitast végezhessiink.

A pénziigyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség szin-
vonala az orszdg gazdasdagi stabilitasat, biztonsaganak
szintjét is méri. A nemzetbiztonsagi stratégiakban kiemelt



helyen szerepel a pénziigyi stabilitds és a gazdasagi ver-
senyképesség javitasa. A gazdasagi fliggéség, mas szoéval
sériilékenység csdkkentése elsésorban a versenyképesség
javitaséval érhet6 el. Masrészrél a pénziligyi stabilitds és a
gazdasagi versenyképesség eredményei teszik lehetévé
az életszinvonal és életmin&ség javitasat, a kdzosségi jollét
emelését. A makrogazdasagi eredmények, amelyek alta-
laban a multbeli dontések mai hatasait tiikrozik, a tarsa-
dalmi fejlédésbe valé mai beruhazasokkal megalapozzak
azt, hogy a makromutaték a jovében is kedvezéen alakul-
janak. A gazdasdg szerkezete, energia- és er6forrasigénye,
mUikodési hatékonysaga szorosan Osszefligg tovabba a
kdrnyezeti fenntarthatdsaggal is. A fenntarthatd fejlédés

PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

fontos kérdése, miként tudjuk a jelenleg rendelkezésre 4ll6
eréforrasainkat — a human tékét is beleértve — olyan taka-
rékos médon hasznélni, hogy elegendé mennyiség alljon
majd rendelkezésre belélik a j6vé generacié szdmdra is.
A kozigazgatas hatékonysdga, atlathatésaga, a birokracia
szintje a vallalati mikodés kdrnyezetét, miikddési feltételeit
alakitja. Kutatasok igazoljék, hogy a rugalmasan és gyorsan
mUkodé, teljesitmény- és viéllalkozasorientalt szemléletd
allami mdkodés maga is versenyképesség-javitd tényezd.
Végul a demokracia a gazdasag teriiletén is fontos, hiszen
az lizleti életben is garantélja a megfeleld vélasztasi lehet6-
ségek meglétét, és ezzel tamogatja azinnovaciét, az dllando
fejlédést.
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G.1. PENZUGYI STABILITAS DIMENZIO

A pénzlgyi stabilitds dimenzié a gazdasagi biztonsag
pénzigyi (finanszirozasi) alrendszerének biztonsagi szint-
jét vizsgalja, vagyis azt, hogy a versenyképes gazdasagi és
tarsadalmi kornyezet kialakitdsdanak megvannak-e a stabil
alapjai, azaz a nemzetgazdasag egyes szektorai rendelkez-
nek-e a miikodésiikhoz és fejlédésiikhoz elengedhetet-
len finanszirozasi forrasokkal, illetve hogy ezen forrasok
elérésének mekkora a kockdzata. Amennyiben ugyanis a
finanszirozasi biztonsag meginog (a finanszirozasi forrasok
nehezen elérhet6vé, elérhetetlenné vagy dragava vélnak), a
gazdasagi biztonsag tobbi alrendszerének kockazati szintje
is jelentésen megnd, és sulyos esetben akar a gazdasag teljes
miikddése dsszeomolhat. Ezért a J6 Allam feladata, hogy
segitse a finanszirozési biztonsag kockazatainak csékkenté-
sét, s ezzel teremtse meg a szilard alapot a versenyképesség
és azon keresztil a jolét hosszu tavu névekedéséhez. A G.1.
Pénziigyi stabilitds dimenzié mérésére 6sszesen 5 indika-
tort (1 f6- és 4 részindikator) jeloltink ki. A dimenzion belil
kiemelten vizsgaltuk az allami szektor finanszirozasanak
kérdését, hiszen amennyiben az allami szektor finanszirozasa
problémdssa valik, Ugy a gazdasagpolitika eszkézrendszere
és mozgastere erésen lesziikil, s nemcsak a versenyképesség
javitasara nem marad eszkoze, ereje az adllamnak, hanem
akar a mindennapi mukodési és joléti funkciok, feladatok
ellatasa is veszélybe keriilhet. Ezért fontos, hogy a J6 Allam
sajat finanszirozdsanak fenntarthatésagat is biztositja. A 4
részindikatoron belil 2-vel ezt vizsgaltuk.

Féindikator: A NEMZETGAZDASAG GDP-ARANYOS
NETTO FINANSZIROZASI KEPESSEGE

Egy nemzetgazdasag kapcsén a pénziigyi stabilitds minden-
kori alapmutatéja, amely a fizetési mérleg egyenlegét jelenti,
s azt mutatja meg, hogy egy nemzetgazdasdag elég forrassal
(megtakaritassal) rendelkezik-e sajat mikodésének, azaz a
vallalati szektor beruhazasainak, s amennyiben fennall, a
koltségvetési hiany és az allamaddssag finanszirozasanak
fedezésére, a versenyképesség tényezdinek fejlesztésére,
vagy pedig kiilsé finanszirozasra, mas nemzetgazdasagok
megtakaritasara szorul. Ez utébbi esetben egyértelmd, hogy
a finanszirozasi biztonsag kockazatai magasabbak, hiszen
ezen kiilsé forrasok — globalizalt vildigunkban akar pillanatok
alatt - elapadhatnak vagy jelentésen megdragulhatnak.
(Forrds: Eurostat)

1. részindikator: A NEMZETGAZDASAG GDP-ARANYOS
BRUTTO KULSO ADOSSAGA

A hazai gazdaségi szereplék kiilfldiek felé fennall6 tartoza-
séanak ardnydt mutatja a brutt6 hazai 6ssztermék aranyaban.
A névekvd adbéssag ronthatja a hazai gazdasagi szereplék
kiilsé kockazati megitélését, amely egyrészrél megdragit-
hatja az Uj finanszirozasi forrasokat, masrészrél novelheti
a lejaré finanszirozasi forrdsok megujitdsanak igényét és
koltségét. A ndvekvo koltségek pedig er6sen rontjak a ver-
senyképességet és a jolétet. (Forrds: Eurostat)

2.részindikator: A DEVIZATARTALEKOK ERTEKE AZ EGY
EVEN BELUL LEJARO KULFOLDI ADOSSAGHOZ KEPEST
A nemzetkozi tartalékok értékének és az egy éven beliil lejaré
kilfoldi adéssagnak a hanyadosa. A nemzetgazdasag - a
finanszirozasi forrasok elapadasa esetén - a devizatartalék
segitségével képes lejard kotelezettségeit finanszirozni, a
folyo fizetési mérleg hianyanak értékében importjat kifizetni.
A devizatartalék sziikséges a jegybank nyilt piaci intervenci-
6jahozis, a sajat valutaja arfolyamanak védelme érdekében.
Amennyiben a piac latja, hogy a devizatartalékok értéke
elég magas, a bizalma is magasabb lesz a nemzetgazdasag
irant, és sokkal nagyobb hajlandésaggal finanszirozza azt.
(Forrds: MNB)

3.részindikator: AZ ALLAMHAZTARTAS GDP-ARANYOS
NETTO FINANSZIROZASI KEPESSEGE

A kormanyzati szektor bevételeinek és kiadasainak konszo-
lidalt egyenlegét mutatja. (Forrds: KSH)

4, részindikator: GDP-ARANYOS BRUTTO
ALLAMADOSSAG

Az dllamhaztartas bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott
adoéssaganak ardnyat mutatja a GDP értékéhez viszonyitva.
(Forrds: KSH)
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G.1.1. A NEMZETGAZDASAG GDP-ARANYOS NETTO FINANSZIROZASI

KEPESSEGE

2001
2002
2004
2005
2006

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

A magyar nemzetgazdasdg a rendszervaltas utdn sokaig
kllsé finanszirozasra szorult, s ez az igény a gazdasagi tel-
jesitmény és az életszinvonal emelkedésével csak tovabb
nétt. Az abran lathatd, hogy a pénziigyi-gazdasagi valsag
kitoréséig folyamatosan nagyon jelentés, 6-9 %-os megtaka-
ritasi hiany allt fenn, azaz az orszag ilyen mértékben szorult
mas nemzetgazdasagok megtakaritasaira, finanszirozasara.
Ez volt a gazdasagi biztonsagunk legkockazatosabb ténye-
z6je, ennek kovetkezménye tobbek kozott a devizahitelezés
felfutasa.

2008 utan, a finanszirozasi forrasok megsziinésével fenn-
tarthatatlannd valt a negativ fizetési mérleg, s egy alkal-
mazkodasi kényszeren keresztil (a hazai életszinvonal, a
fogyasztds, azimport visszaesésével) pozitivva valt a folyo
fizetési mérlegiink, igy elkezdhettik torleszteni a kordbban
felhalmozott addssagot. A magyar gazdasdg finanszirozasi
helyzete tehat sokat javult, de ez nem érdem, ez egy alkal-
mazkodasi kényszer, a csékkend kiilsé finanszirozasi lehe-
téségek és a ndvekvé torlesztési kotelezettségek hatasa.
A féindikator adatainak konkluzidjaként lesz6gezhetd:
azért, hogy a jovében ne alakuljon ki hasonlé helyzet, a J6

Forrds: Eurostat

Allamnak mindenképpen névelnie kell a tairsadalom gazda-
sagi tudatossagat, képzettségét, és megtakaritasi motivalt-
sagat. S ennek kapcsan jo példaval el6l jarva 6nmagénak is
torekednie kell a takarékos gazdalkodasra. Ugyanis példaul a
valsag el6tt a versenytars kozép- és kelet-eurdpai orszagok
kilsé finanszirozasi fliggésége jelentésen alacsonyabb volt,
s részben ez az oka annak, hogy a kdrnyez6 orszédgokhoz
képest a vizsgalt idészakban alacsonyabb a névekedési
potencialunk.

2014-ben tovabb folytatédott a valsag utan, az alkalmazko-
dasi folyamat soran kialakult tendencia, s a magyar gazdasag
jelentés mértékd, 6%-os fizetésimérleg-tobblettel rendelke-
zett, s ez azt jelenti, hogy sajat finanszirozasi sziikségleteinek
kielégitése mellett tovabbra is viszonylag jelentés titemben
képes korabbi addssdgainak torlesztésére, ezaltal javitva
finanszirozasi biztonsdgénak szintjét. (A kisebb csokkenés
azel6zb évhez képest a névekvd hazai maganfogyasztas és
beruhdzasok importgeneralé hatasdnak, a kozvetlen kil-
foldi befektetéseknél tapasztalt tékekivonasnak, valamint
a kulfoldi tulajdonu véllalatok kordbbi éveknél magasabb
profitrepatridlasanak egyittes kdvetkezménye.)

Gazdasagunk a rendszervaltas utan jelent6s kiils6 finanszirozasra szorult, majd a valsag utani alkalmazkodasi

kényszer révén elindult a korabban felhalmozott kiils6 addssag leépitése.




Forrds: Eurostat
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G.1.2. ANEMZETGAZDASAG GDP-ARANYOS BRUTTO KULSO ADOSSAGA

A jelentds kiils6 finanszirozasi igény kovetkez- %

tében kialakul kiilsé ad6ssag a pozitivva vale | 2% 1803

fizetési mérleg hatasara csokkenni kezdett. A 180 60,5161,5 155 3
csokkenés azonban lathatélag sokkal lassabb, 160 1‘7 4
s ennek f6 oka, hogy a magénszektorral ellen- 140 118,8

tétben az allami szektor nem képes kiilsé ad6s- 120 "z‘//

saganak mérséklésére. gy 2014 végére még 100 75,

csak a vélsag eszkalalodasanak idépontjaban 80 16356627 s 71,8

fennallé szintre sikeriilt visszacsékkenteni a 60 1 53,7

kiils6 ad6ssagallomanyt, amely igy még min- 40

dig kockazatos mértékiinek tekinthetd, mivel az 2

europai adatokbdl lathaté, hogy a kockazatok o . e
akkor novekednek meg jelentésen, amikor az § é g § § § § vé § § g g g g g
,eladésodottsdg-versenyképesség-hazai meg- (2 S R S B S R A O N I N A A

takaritasok” egyensulyi helyzet megbomlik, és
az adott nemzetgazdasédg jobban eladésodik,

mint azt a vilagpiaci versenyképessége és a belsé megtakarita-
sainak értéke lehetévé tenné. Ezért, ha megnézziik a hozzank
kozel hasonl6 versenyképesség(i, 2000 utan csatlakozé kelet-kd-
zép-eurdpai orszagok GDP-ardnyos kiilsé adéssagat, akkor a

Forrds: Eurostat

60-100% kozti intervallumban taldljuk az 6sszes értéket, és csak
Lettorszag (142%), Szlovénia (124,2%), Horvétorszag (104,4%)
és hazank (143,4%) adata haladja meg a 100%-o0s kiiszobot.
(Adatforrds: Eurostat)

A kiils6 adéssag a vizsgalt id6szak kozepén gyorsan névekedett, majd az alkalmazkodas kovetkeztében csokke-

nésnek indult, azonban még mindig sokkal magasabb, mint a tobbi, hasonlé fejlettségii EU-tagallamé.

G.1.3. A DEVIZATARTALEKOK ERTEKE AZ EGY EVEN BELUL LEJARO KUL-
FOLDI ADOSSAGHOZ KEPEST

2008 el6tt a negativ fizetési mérleg kapcsan a
. . e P %
magyar gazdasdg devizatartalékai csékkend 300
pélyan voltak, s 2007-re az egy éven belil lejaro 239,5
kilfoldi adossaghoz képest 72,7%-ra csokkentek. 250 Ws,s
Ez a devizatartalékok optimalis értékének megal- 200
lapitasahoz hasznalt egyik mddszer, a Guidotti-
Greenspan-szabaly szerint - amely azt javasolja, 150
hogy a devizatartalékok fedezzék az orszag egy 100
éven belil lejérd kiilfoldi adossagat — kockdzato-
san alacsony érték. Ennek kdvetkezményeként a 50
monetaris politika a kiils6 forrdasok megszlinésére
7 . s 7 . 7" ’, 7 0 T T T T T T T T T T T T T T 1

nem tudott érdemben 6nalléan, kiilsé segitség O = & @M ¥ |m VW N ©® O O = N ; <
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nélkiil reagéini, sem hazai finanszirozési forrasok R R R R IIKR I & 8
biztositasaval, sem a valuta arfolyamzuhanasa-

Forrds: MNB

nak megdllitasaval. 2008 végén a nemzetkozi

intézményektdl kapott hitelek megnovelték a valutatartalékot,
amelyet azéta tovabb hizlalt a pozitiv fizetési mérleg. 2014-re
mér az egy éven belili kotelezettségek tébb mint kétszeresének
megfeleld tartalékkal rendelkezett a jegybank, amely komoly biz-
tonsagot jelent Magyarorszég szémadra egy esetlegesen tjonnan

kialakul6 fagyos nemzetkdzi tékepiaci szituacid esetére. Mivel a
devizatartalékok fenntartasanak koltségtényezéi is vannak, az
MNB-nél mar felmerdilt a devizadllomany mesterséges, a korabbi,
bankszektornak nyujtott devizacsere-akciékon tuli, dvatos mér-
tékd csokkentése.

A devizatartalékok értéke a valsag el6ttiid6szakban kockazatosan alacsony szintre siillyedt, majd ezutan a pozitiv

fizetési mérlegnek koszonhet6en megnétt, s mar a biztonsagos minimumnak tekintheto szint kétszeresét éri el.
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G.1.4. AZ ALLAMHAZTARTAS GDP-ARANYOS NETTO FINANSZIROZASI
KEPESSEGE

Lathato, hogy a magyar allamhaztartas folya- %

matosan netto finanszirozott pozicidban volt 10
a vizsgalt intervallumban. A helyzet erétel- 8
jesen romlott a 2000-es évek kdzepén, s ez 6
tébb szempontbdl is negativ hatasokkal jart. 4
Egyrészrél gyorsulé Gitemben novelte az lla- 2 10
madossagot, masrészrél finanszirozasi forra- 0 23 25 25
sokat vont el mas szektorok elél, harmadrészt 2 30 -4 46 45 Fﬁ
novelte a nemzetgazdasag kilsé forrasokra 4 4 64 5’1/‘\-—-\'7 A
valé rautaltsagat és kiils6 eladosodasat. Ezek © \ - 78 / ’
egylttesen jelentésen novelték a gazdasagi 8 g9 -9,3
kockazatot. A gazdaségi vilagvalsag kitorése 10 S 8 m gy 9 s 88 PO - o om v
utan a megszerezhetd kiilsé forrasok sziikiilése 8 & 8 8 8 R R R R R ]’ & |’ R’ & .
és draguldsa rakényszeritette az dllamhaztar- Forrds: KSH
tast is a fegyelmezettebb gazdalkodasra, de
csak 2012-t6l csokkent a finanszirozasi igény igazén alacsony finanszirozasi igény( Bulgdria és Horvatorszag, valamint az
szintre. Ez azdta stabil maradt, s 2014-ben kortlbelil meg- alacsony értékii balti allamok, élen a t6bbletet felmutaté
felelt a veliink hasonlé versenyképességu, 2004-2007-ben Esztorszaggal.) Komoly kockazat azonban, hogy az allam-
csatlakozott EU-s tagallamok esetében mérhetd -2,71-es héaztartas brutto finanszirozasi igénye régios 0sszevetésben
atlagnak. (A magas, 2,75%-0s széras oka a tobb mint 5%-0s még mindig kiemelkedéen magas.
-10
Az dllamhaztartas netto finanszirozasi igénye 2001 utan kockazatos mértékben megnott, s csak 2011 utan csok- W
%

kent alacsony szintre. Jelenleg a régios atlagnak megfelelo.

Forrds: Eurostat

G.1.5. GDP-ARANYOS BRUTTO ALLAMADOSSAG

Az adatokat vizsgélvaittis az ,allamaddssag-ver-
senyképesség-hazai megtakaritasok” egyensulya- 100 %
ban kell gondolkodni. Ha egy dllam jobban elad6- 90 506503
sodik, mint azt gazdasaganak versenyképessége 80 _— 78,0 " 783 76,8 76,2
és belsé megtakaritasai lehetévé tennék, akkor 20 64.7 65,6
az nagyon jelentds kockazatokat hordoz a finan- 6o 55 57,6 58,5 °9° o ‘
szirozasi biztonsag, valamint a gazdasagpolitikai 5 !
eszkdzrendszer és mozgastér biztonsaga terile-
tén. Mindemellett ez jelentés koltségeket is jelent, 0
mivel magasabb kockdazatu orszag csak maga- 30
sabb kockazati felarral (amely az allamkotvény 20 ”
kamataiban jelenik meg) lehet képes addssagat 10
megujitani. Ebb6l adédéan a magyar gazdasagra T T T T s e % o o - A
nyomast gyakorol az dllamaddssag kamatterhe- § § § § § § § § § § 2 2 28 8 8 50
inek kitermelése, amely sulyos hatranyt okoz a 1
versenyképesség teriiletén. A veliink versenyzé, Forrds: KSH
hasonlo fejlettségl orszagokhoz képest a magyar allamnak a versenyképesség romlasadhoz vagy a tarsadalom szétszaka-
vagy tobb adot kell beszednie a magasabb kamatterhek tor- dasdhoz vezet. Ezt mutatja, hogy a 11 kelet-k6zép-eurdpai 25 —
lesztéséhez, de ez koltségtdbbletet és versenyhatranyt jelent tagorszag atlagos allamadossaga 49,7%, amelyhez képest ‘
a cégek szamara; vagy, amennyiben ugyanannyi adét szed a hazai 76%-os érték — amely a régidban a 3. legnagyobb -
be, kevesebbet tud egyéb teriletekre forditani, s ez szintén kiemelkedéen magas.
0
A korabban gyorsan novekvo6 allamadéssag 2012-t6l lassu csokkenésnek indult, azonban a versenytarsakhoz a
%

képest sulyosabb kamatterhe - csokken6 mértéke ellenére is - rontja az orszag versenyképességét.

Forrds: Eurostat
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G.2. GAZDASAGI DIVERZIFIKALTSAG

DIMENZIO

A gazdasdgi diverzifikdltsag a gazdasagi szerkezet sok-
szinliségét, dgazati és terileti kiegyenlitettségét méri. De
vizsgdlja az egy adott orszagban m(ikddé értéklancok hosz-
szat is. A gazdasagi diverzifikaltsag mértéke azért fontos,
a gazdasag fejlettségével 6sszefliggd kérdés, mert a sok-
szinlibb, diverzifikdltabb gazdasagok bizonyitottan jobban
ellendlinak a gazdasagi valsagoknak: azok kisebb hatast
gyakorolnak rajuk, illetve a negativ hatdsokat konnyebben
ki tudjak heverni. Azért is érdemes nagyobb diverzifikalt-
sagra torekedni, mert egy diverzifikaltabb gazdasag tobb
Uj tudas, innovacio létrehozasat és sokféle, nagy tudast
is igényl6 munkahely teremtését teszi lehetévé. Mindent
Osszevetve a diverzifikdltsag magasabb szintje hozzajarul
a fenntarthato versenyképesség és a gazdasagi novekedés
biztositasahoz. A gazdasagi diverzifikéltsag szintjét ver-
senyképesség-elemzd tanulmanyok vizsgéljak. Kiilondsen
nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy egyrészt mekkora a
technoldgia- és tuddsintenziv dgazatok egydittes részesedése
a brutté hozzdadott értékbdl, illetve hogy miként alakul ezen
agazatok egymashoz viszonyitott ardnya. A versenyképesség
javulasat és a gazdasagi ndvekedést gyorsitja, ha n6é az olyan,
csucstechnolégiat és nagy tudast igényl6 agazatok aranya,
amelyek értéklancabol az 6sszeszereld tevékenységeken
tul a nagy hozzaadott értéket el8allité munkafazisok, mint
példaul a kutatas-fejlesztés, az értékesités, a marketing és a
szerviztevékenység is az adott orszagban zajlik.

Az elmondottakbdl kovetkezbleg fontos azis, hogy az dsszes
foglalkoztatott hdny szdzaléka dolgozik a technoldgia- és tudds-
intenziv dgazatokban. Ezekben az dgazatokban altaldban
magasabbak a bérek, s ez jobb életszinvonalat és életmi-
néséget biztosit. Ez nagyobb allami bevételt is jelent, és
ezzel tobb forrast is biztosit a jové szempontjabdl fontos
beruhazasokra. A nagyobb diverzifikaltsag javitja tovabba
az atlagos termelékenységi szintet is, amely szintén verseny-
képességi forras. A nagyobb diverzifikaltsag csokkenti az
orszag gazdasagi kitettségét, noveli gazdasagi 6nall6sagat,
valamint javitja jolléti mutatoit.

A diverzifikacié szempontjabol Magyarorszagon kiilondsen
fontos a kkv-k (kis- és kozépvallalkozasok) szerepe a gazda-
sagban. A kkv-k alkalmazzak a munkaeré kozel 70%-at, kb.
2 millid embert, és a GDP kb. 56%-at allitjak el6. Az exportbdl
mintegy 28%-kal veszik ki a résziiket, ezért jelent6s szere-
plk van a gazdasdagi diverzifikdltsag tovabbi névelésében.

Indokolt ezért a brutté hozzdadott értékbdl és az exportbdl
vald részesedésiik mérése. A gazdasdagi diverzifikaltsag fontos
mutatdja tovabba azis, hogy a GDP (brutté hazai termék) és a
GNI (brutté nemzeti jovedelem) hogyan viszonyul egymdshoz.
A GNI-mutaté egyes szakmai vélemények szerint objektiveb-
ben méri a nemzetgazdasdg teljesitményét, mivel nem tar-
talmazza a kiilféldi cégek altal Magyarorszagon megtermelt,
illetve kulfoldi egyének dltal megkeresett, de az orszagbdl
kidramlé jovedelmeket. Az elmondottak tiikrében a gazda-
sag diverzifikaltsagat a kovetkez6 6t mutatoval vizsgaltuk.

Féindikator: A TECHNOLOGIA- ES TUDASINTENZIV
AGAZATOK EGYUTTES RESZESEDESE A BRUTTO HOZZA-
ADOTT ERTEKBOL

A mutato azt fejezi ki, hogy a technolégia- és tudasintenziv
4gazatok milyen mértékben jarulnak hozza a nemzetgazda-
sag brutté hozzaadott értékéhez. (Forrds: KSH)

1. részindikator: A TECHNOLOGIA- ES TUDASINTENZIV
AGAZATOK EGYUTTES RESZESEDESE A FOGLAL-
KOZTATASBOL

A mutaté a technoldgia- és a tudasintenziv dgazatokban
foglalkoztatottak aranyat mutatja az 6sszes foglalkoztatott
létszamabdl. (Forrds: KSH)

2. részindikator: A KKV-SZEKTOR RESZESEDESE
A BRUTTO HOZZAADOTT ERTEKBOL

A mutato azt vizsgélja, hogy a mikro-, kis- és kbzépvallalko-
zésok milyen mértékben jarulnak hozza a nemzetgazdasag
brutté hozzdadott értékéhez. (Forrds: KSH)

3. részindikator: A KKV-SZEKTOR RESZESEDESE AZ
EXPORTBOL

A mutaté azt mutatja meg, hogy a mikro-, kis- és kozép-
véllalkozasok egyiittes exportja hany szazalékat teszi ki a
nemzetgazdasag teljes exportteljesitményének. (Forrds: KSH)

4. részindikator: A GNI ERTEKE A GDP SZAZALEKABAN
A mutatd a brutté nemzeti jévedelem és a brutté hazai ter-
mék hanyadosa. (Forrds: KSH)
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G.2.1. A TECHNOLOGIA- ES TUDASINTENZIV AGAZATOK EGYUTTES
RESZESEDESE A BRUTTO HOZZAADOTT ERTEKBOL

%
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A mutaté a 28 korszer(, nagy hozzdadott érték termelé-
sére képes, ,TEAOR 08" szerinti technoldgia- és tudas-
intenziv dgazat teljesitményét mutatja be 2000 és 2014
kozott. A mutatd értéke 33,2% és 38% kozott ingadozik.
Az atlagérték 36,5%. Meg kell azonban jegyezni, hogy az
Eurostat nem ugyanazon tevékenységeket sorolja a tech-
nolégia- és tudasintenziv dgazatok kdzé, mint amelyekkel
mi szamoltunk. Az Eurostat megkiilonbozteti a magas,
a kdzepesen magas technoldgiaintenziv ipardgakat és a
technoldgia- és tudasintenziv szolgaltatasokat, és ezek
részesedését méri a brutté hozzaadott értékbdl. Fontos
kiildnbség, hogy az Eurostat értelmezése szerint a gépjar-
mdgyartas, amely nalunk jelent8s aranyt képvisel a hoz-
zdadott értékben, nem szamit magas technoldgiaintenziv
(high-tech) agazatnak.

Forrds: KSH

Ezért, ha az Eurostat adataival dolgozunk, mas aranyokat
kapunk, bar azok sem kedvezétlenek nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban. Példaul a technolégia- és tudasintenziv
szolgdltatasok brutté hozzdadott értékbdl valod részesedé-
sének alakulasa tekintetében a 2008 és 2013 kozotti (eza leg-
utolsé elérhetd adat) 10,9%-0s novekedéssel élen jarunk a
V4-orszagok kozott. S6t, a 2013. évi bruttd hozzaadott érté-
ken belili szazalékos arany, a 4,49% tekintetében is az elsék
vagyunk.Nem ennyire j6 azonban a poziciénk azipari terme-
|és terlletén. Itt ugyanis a magas és kbzepesen magas tech-
noloégiaintenziv dgazatok ardnyanak 2008 és 2013 kozotti
névekedése nalunk csak 14, mig példaul Csehorszagban 20,5
és Szlovakidban 35%-os volt. Ez azt érzékeltetheti, hogy az
iparban tul magas nalunk az alacsony hozzdadott értéket
el6allito 6sszeszerel6 tevékenység aranya.

A mutaté és anemzetkozi adatok alapjanis az latszik, hogy a technolégia- és tudasintenziv agazatok részesedése

a bruttoé hozzaadott értékbol lassan és kismértékben emelkedik. Ezért novelni kell a tudasintenziv tevékenységek
aranyat a gazdasagi szerkezetben.
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Forrds: Eurostat
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G.2.2. A TECHNOLOGIA- ES TUDASINTENZIV AGAZATOK EGYUTTES
RESZESEDESE A FOGLALKOZTATASBOL

Az elemzett 28 technoldgia- és tudasintenziv %
(TTI-) dgazat a 2008-2015-6s id6szakban atla- 50
gosan 31,98%-kal veszi ki részét a foglalkozta-
tasbol. Ugyanezen idészakban ezen dgazatok
teljesitménye atlagosan a brutté hozzaadott
érték 36,5%-at teszi ki. Az eltérés valdszini 30
oka, hogy a ndlunk TTI-dgazatnak szamité
jarmdiparban jellemzé a nagyobb termelé-
kenység, a hatékonyabb munkaszervezés,
emiatt kevesebb munkaerét alkalmaznak.
Ezekben a cégekben az alkalmazott munka-
erd tobbsége azonban fizikai 6sszeszereld, aki
nem TTl-munkat végez. A mutatéban pedig
a kiemelt dgazatok valamennyi munkavélla-
|6ja szerepel, figgetlenil attél, hogy milyen
munkat végez. Eppen ezért érdemes megvizsgalni a TTI-
4agazatokban dolgozdk aranyat a teljes foglalkoztatasbal.
Ez Magyarorszagon 2008-ban 5,04%, 2014-ben pedig 4,71%
volt, ami a szazalékos ardny 6,5%-0s csokkenését mutatja,

40
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Forrds: KSH
de még ez az érték is jobb, mint a lengyel és a szlovék,
és csak egy kicsivel alacsonyabb a cseh értéknél (4,78%).
A V4-ben a TTI-foglalkoztatas 2008-r6l 2014-re mindenhol
novekedett, csak hazankban csokkent.

o

A versenyképesség javitasa érdekében fontos lenne, hogy a tudasalapui munkahelyeken foglalkoztatottak ara-

nya a technoldgia- és tudasintenzivként szamon tartott agazatokban és a gazdasag mas szektoraiban is n6jon.

Forrds: Eurostat

G.2.3. AKKV-SZEKTOR RESZESEDESE A BRUTTO HOZZAADOTT ERTEKBOL

2001-2014 kozott a kkv-k részesedése a %
brutté hozzaadott értékbdl (BHE) 52% és 100
56,2% kozott mozgott, és 2009 6ta folya- 90
matosan csokkent. Az EU-ban a kkv-szektor 80
hozzéjarulasa a BHE-hez atlagosan 57,9%, 70
amely magasabb, mint a magyar érték. 60 1542 53,9 £33 53 4 55.0 55,5 56,2 55,1 55,0 55,2 54,7 54,3
Foglalkoztatottsdg tekintetében a magyar 50 W‘_._H_.
69,8%-0s értéknél alacsonyabb az EU-s atlag:
P .. 40
66,9%. Az EU 28 gazdasagaban az 6sszes kkv-
bodl 2,4% magyar, 4,7% cseh, 6,8% lengyel és 30
10,2% német. A cégek tdbbségét mindenhol 20
amikrocégek adjak. A teljes BHE-hez a cseh 10
1,2%, a magyar 0,7%, a lengyel 2,6%, a német 0 . . . . . — . T T T T T )
— o~ [sa) < N O ~ (e} (o)) o — o~ ™M <
kkv-k 21,6%-kal jérulnak hozza. Ezen beldil 8 8 8 8 8 8 8 8 8 3 5 5 5 =5
. L i N N & & & N N & & & 8 8 9N
a kozepes méretl cégek teremtik a legna-
Forrds: KSH

gyobb BHE-t. Ez azt mutatja, hogy a magyar

kkv-kben alacsony szint(i az innovacios tevékenység és a
BHE el6allitdsa. A munkahelyteremtésben a magyar 1,9%, a
cseh 2,7%, a lengyel 6,4%, a német kkv-k 18,8%-kal vesznek
részt. Bar az EU-n belll a magyar kkv-k egy jellemzéje sem
kiemelkedd, hazai viszonylatban azonban fontosak. A kkv-k
ugyanis mozgékony vallalkozasok, a munkahelyteremtésben

kulonosen fontos szerepet jatszhatnak azon régiokban, ame-
lyek kevéssé vonzzak a nagyvallalatokat. Oszténdzni kellene
a kkv-szektorban is az innovaciét és a nagy BHE-t termel6
termékekre, szolgaltatasokra val6 atallast. A munkahelyte-
remtésben ndlunk tovébbra is a mikrocégek jarnak élen, ezek
szama viszont 2010 6ta csokken.

A kkv-szektor munkahelyteremtési és gazdasagnovekedési lehetéségeit 6sztonzébb gazdasagpolitikaval, azinno-

vativitas és a magas BHE eldallitasat tamogato kornyezeti feltételek megteremtésével kellene jobban hasznositani.
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G.2.4. A KKV-SZEKTOR RESZESEDESE AZ EXPORTBOL

Az EU-ban a kkv-k 13%-anak van export-
tevékenysége. A szektoron beliil azonban ——Osszesen 0-9f6 ~—-10-49f6 —m—40-249f6
elsésorban a kdzépvallalkozdsok jarnak % 28.3

I1 27 6
élen. A magyar kkv-k kozil a rendelke- 30 26,9 26,4 252 26,8 afe =
zésre all6 adatok szerint kb. 6%-nak van 23,2 23,0 4.3
rendszeres exporttevékenysége. A kkv-k

. . . . . 182 .o .o,
részesedése a teljes exportbdl a 2006 és 20 15a 158 154 155 17,3174
2014 kozott rendelkezésre 4116 adatok sze- 144 143 147 . .
rint 23 és 28,3 szazalék kozott valtozik.

Cix , il o .
Aziddszak atlagos értéke: 25,95%. Ez nem 10 T 68 69 73 63 60 60 Py 6.0 Py 65
zetkdzi sszehasonlitdsban alacsony érték. I——l—"z'B\H e ——
Az is lathatd, hogy az exportrészesedés 20 1.8 ’

s L P . 5.2 4,4 38 4,2 4,1 3,8 3,7
dontd tobbségét a kozépvallalkozasok 0 , , , — , , , .
adjak, amelyek exportja enyhén novek- g g g g § § § § § §
szik is, mikdzben a mikro- és kiscégeké

Forrds: KSH

stagnal. Az exportképesség javitasdhoz a

kkv-szektor termék- és szolgaltataskinalatan belll azinno-
vativ, nagyobb Ujdonsagot és hozzdadott értéket jelentd
termékek és szolgaltatasok ardnyanak kellene néveked-
nie ahhoz, hogy jobb arakat és nagyobb piaci részesedést

lehessen elérni. Meg kell azonban jegyezni, hogy sok az
olyan kkv, amely exportélé cégek beszallitdja, igy kozvetve
exportal, ezért exportja nem jelenik meg a statisztikdban a
cég sajat exportjaként.

A sikeres export feltétele a nagy hozzaadott értéket, ijdonsagot tartalmazo, ezért keresett, j6 aron eladhaté

termék, valamint szolgaltatas, igy kulcskérdés a kkv-szektor innovaciéjanak elésegitése.

G.2.5. A GNI ERTEKE A GDP SZAZALEKABAN

Egy orszagnak az az elényds, ha a GNI-
mutatdja nagyobb, mint a GDP. A mutatd 110 %
értéke tekintetében ez azt jelenti, hogy 108
100%-nal nagyobb. A G.2.5. 4bran azt |at- 106
juk, hogy 2000 és 2014 kozott egyetlen év 104
sem volt, amikor a GNI Magyarorszagon 102
nagyobb lett volna, mint a GDP. A leg- 100
nagyobb kiilénbség a két mutatd kdzott 98 957 371 P
2007-2008-ban lathaté. Ez a gazdasagi 96 95.'2 251 950 95.'5 5.0 949 950 W’
valsag kezdete. Az is feltliné azonban, 94 .
hogy 2014-ben a mutaté alakuldsaban 92
Ujabb mélypontot latunk. Ez arra enged 90— 7o ~ % o 5 - ~ a3
kévetkeztetni, hogy a gazdasag kil- s 8 & 8 % S 8 8 8 2 58 5 g g
foldi tulajdonu szereplSinek bevételei
Forrds: KSH

jobban néttek, mint a nemzeti tulaj-

donban 1évé vallalkozasoké. A nemzetkozi statisztikak
szerint egyébként altaldban a fejlett, versenyképes orsza-
gok esetén nagyobb a GNI, mint a GDP. Bizonyitjak ezt
a nemzetkozi adatok is: 2014-ben az EU hat erés gazda-
sagu orszagaban is nagyobb a GNI, mint a GDP. Kiugré
eredménye Németorszagnak (102,3%), Danidnak (103,5%)
és Svédorszagnak (103%) van. Eppen ezért fontos lenne

Magyarorszag szamara is, hogy a gazdasagi szerkezeten
beltl minél tdbb magyar tulajdonu vallalkozés végezzen
nagy hozzaadott értéket el64llitd tevékenységet, masrészt
pedig, hogy n6jon a kilfoldon torténd termels tékebe-
ruhazas értéke. Ezt segitheti a kkv-szektor, azon belil is
a kdzepes méretl cégek pénziigyi és versenyképességi
megerdsodése.

A GNI GDP-hez mért aranyanak novekedéséhez a versenyképesség javulasara, a magyar vallalkozasok er6sodésére,

azaltaluk eléallitott termékek és kinalt szolgaltatasok tudas- és innovaciétartalmanak novekedésére van sziikség.
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Forrds: Eurostat



PENZUGY!I STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3. BERUHAZAS ES HUMAN TOKE

DIMENZIO

Valamennyi orszag célja a versenyképes miikodés, amely-
hez elengedhetetlen, hogy a rendelkezésre all6 eréforra-
sait (t6két, munkaerdt, tudast, technoldgidt stb.) a lehetd
leghatékonyabban hasznositsa. Fontos, hogy mindeh-
hez olyan gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet szlikséges,
amelyben a szereplék a legnagyobb hozzdadott értéket
képesek megteremteni. Erre a gazdasagi kdrnyezetre és a
versenyképességre az dllam miikodése jelentds hatassal van.
Az allam altal meghatérozando, a jévére vonatkozé irdanyok
és célok nagymértékben befolyésoljak az orszag nemzetkozi
versenyben valé eredményességét.

A versenyképesség definicidja joval sokrétlibb és 6ssze-
tettebb, mint a gazdasagi novekedés vagy fejl6dés. Egy
igazan versenyképes orszag a mlikddése soran nem pusztan
gazdasdgi szempontokat vesz gércsé ald, hanem tarsadalmi
és kornyezeti tényezdket is. A kutatas soran - figyelembe
véve mas munkacsoportok elemzési teriileteit — a verseny-
képesség dimenzié vizsgélatdhoz kapcsoléddan egy f6in-
dikatort és négy részindikatort jeldltiink ki, amelyekre az
allamnak kiilondsen nagy figyelmet kellene forditania annak
érdekében, hogy a versenyképesség novelését elbsegitse.
A kivélasztott mutatdk is igazoljak, hogy a 21. szdzadban egy
orszdg csak tuddsalapu (innovativ) gazdasdggal lehet verseny-
képes. Ennek érdekében a J6 Allamnak fokozott figyelmet kell
forditania a tuddsra és az emberi t6kére. Kiemelt jelentésége
van a hatékony, tudasalapu beruhazasoknak, a human téke
mennyiségének és milyenségének, valamint a tudas legma-
gasabb szintl hasznosuldsanak.

Féindikator: A BRUTTO ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS
GDP-ARANYOS ERTEKE

Azindikator a brutto alloeszkoz-felhalmozas értékének (azaz
az elszamolasi id6szakban véasarolt vagy sajat termelésben
létrehozott targyi eszk6zok és szellemi tulajdont képezé
javak értékének, a hasznalt és nem termelt nem pénziigyi
javak értéknovekedésének, valamint a pénziigyi lizingkonst-
rukcidban beszerzett nem pénziigyi eszkozok értékének) a
brutté hazai termékhez viszonyitott mutatészama. A mutaté
a GDP szazalékaban fejezi ki a beruhazasok aranyat. (Forrds:
KSH)

1. részindikator: A FEOR-BEOSZTASBAN AZ 1-ES,
2-ES ES 3-AS OSZTALYOK OSSZARANYA AZ OSSZES
FOGLALKOZTATOTTON BELUL

A gazdasagi, igazgatasi, érdekképviseleti vezetéként,
torvényhozoként foglalkoztatottak, valamint a felséfoku
képzettség onall6 alkalmazasat igénylé foglalkozasokban,
tovabba az egyéb, felsé6foku vagy kdzépfoku képzettséget
igényl6 foglalkozasokban foglalkoztatottak ardnya az 6sszes
foglalkoztatott szamahoz viszonyitva. A mutaté szézalékban
fejezi ki az ezen teriileteken dolgozdk aranyat az 6sszeshez
képest. (Forrds: KSH)

2. részindikator: A KORMANYZATI SZEKTOR GDP-
ARANYOS EVES OKTATASI KIADASA

A mutaté a kormanyzati szektor oktatasi kiadasainak és a
brutté hazai termék értékének hanyadosa. A mutaté a GDP
szazalékaban adja meg az oktatasra forditott kiadasokat.
(Forrds: KSH)

3. részindikator: A TERMESZETES FOGYAS MERTEKE
A természetes fogyas az élve sziiletések és a halalozasok
kiilonbozetét tartalmazza ezer lakosra szamitva. Az adatok
fében vannak megadva. (Forrds: KSH)

4, részindikator: A NEMZETI UTON TETT SZABADALMI
BEJELENTESEK SZAMA

A mutatd a nemzeti Gton tett szabadalmi bejelentések sza-
mat mutatja. Az adatok darabszamban vannak kifejezve.
(Forrds: KSH, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala)
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3.1. ABRUTTO ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS GDP-ARANYOS ERTEKE

A versenyképesség vizsgalata soran kiemelt elemzési teriilet
a beruhazasok mértéke és annak milyensége. Amennyiben
nincs elegendé beruhdzas, az lassitja a gazdasag noveke-
dését, fellenduilését.

Altaldnossagban a brutté alléeszkdz-felhalmozas GDP-
aranyos ,fenntarthatd” szintjének a 21-22%-ot tartjak. A fenti
4dbran Magyarorszag 2000-2014-es id6szakara vonatkozéan
ldthatok az adatok.

A vizsgalt idészak adatai alapjan Magyarorszag a beruha-
zésok tertiletén a 2012-es évig nem mutat pozitiv irdnyt.
A 2000-es évi 25,5%-hoz képest 2012-ben mar csak 19,4%
volt a brutto alldeszkoz-felhalmozas GDP-aranyos értéke.
2000-t61 2009-ig a csokkenés lassabb tGtemben tortént, majd
2009-r61 2010-re figyelheté meg egy, a korabbihoz képest
nagyobb visszaesés. Ez valdszinGsithetéen a hazankba is
begyirizdé pénziigyi, gazdasagi valsdg egyik negativ hatasa.
A vizsgalt id6szak mélypontja 2012-ben volt, amikor is a
beruhazasok a GDP 19,4%-at tették ki. Ezt kovetéen 2013-
ban novekedés figyelheté meg, amelynek kovetkeztében
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Forrds: KSH

Magyarorszag elérte a 20,5% -os beruhazasi ardnyt, amely
2014-ben tovabb emelkedett, és elérte a 21,7%-ot. Azonban
ha a beruhazasok szerkezetét is megvizsgaljuk, akkor azt
talaljuk, hogy a novekedés els6sorban a nagyobb allami
beruhazasoknak kdszénhetd, és nem az Uzleti szektor
beruhazasainak.

AV4-orszagokkal 8sszehasonlitva hazankat azt talaljuk, hogy
Csehorszdg 25%-os aranyat kivéve a 2014. évi adatunkkal a
masik két orszag (Lengyelorszég: 19,6%; Szlovékia: 20,9%)
elétt helyezkediink el. A 2010-2014-es id6szakban hazankat
kivéve az 6sszes V4-orszagban csokkentek a beruhazasok.
Erdemes megfigyelni azon orszagok adatait is, amelyek ver-
senyképességben eldttiink jarnak. 2014-ben mind Dania,
mind Finnorszdg beruhazdsa elmaradt Magyarorszagétol.
Fontos azonban, hogy milyen szektorokban torténnek a
beruhazésok, illetve jellegiiket tekintve po6tlok vagy bévi-
ték-e. Ahogyan az a J6 Allam Jelentés 2015-ben is olvas-
hatd, kiemelt feladata az &llamnak az is, hogy a forrasokat
jo célokra és hatékonyan hasznalja fel.

A beruhazasok szerepe rendkiviil fontos a versenyképesség javitasa szempontjabol, ezért kiilonos figyelmet kell

forditani a korszerii technolégiaba és az innovacioba torténé beruhazasokra.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3.2. A FEOR-BEOSZTASBAN AZ 1-ES, 2-ES ES 3-AS OSZTALYOK OSSZ-
ARANYA AZ OSSZES FOGLALKOZTATOTTON BELUL

A FEOR-beosztas szerinti 1-es, 2-es és
3-as osztalyban foglalkoztatottak ara-
nya 2000-t6l 2013-ig 5,2%-kal nétt, majd
ezt kovetden 2015-re 0,5%-kal csokkent,
és igy Osszességében 36,7% volt. Ez a
visszaesés nem feltétlenil az e harom
szektorban foglalkoztatottak szaménak
csokkenését, hanem a tovabbi osztalyok-
ban szereplék szamanak novekedését
jelentheti.

Az 1-es osztalyban a gazdasagi, igazga-
tasi, érdekképviseleti vezetéként, tor-
vényhozoként foglalkoztatottak ardnya
2009-ben (7,6%-kal) a vizsgalt idészak

[ Egyéb fels6foku vagy kozépfoku képzettséget igényld foglalkozéasok
[ Fels6foku képzettség 6nallé alkalmazasat igénylé foglalkozasok
mmm Gazdasagi, igazgatasi, érdekképviseleti vezetdk, torvényhozok
~——1+2+3 fécsoportok 6sszaranya

legmagasabb értéke volt. Ezt kévetden

az e terlileten foglalkoztatottak aranya csokkent, és 2015-re
csaknem 2,9%-kal esett vissza. A 2-es osztélyban a felséfoku
képzettség onalld alkalmazasat igénylé foglalkozasokban dol-
gozdk ardnya a 2000-es évekté| kezdve a 2013-as évig folyama-
tosan névekvd tendencidt mutatott, majd az elmult két évben
kisebb visszaesés tortént, amelynek kévetkeztében 2015-ben

Forrds: KSH
15,9%-ra csOkkent az e szektorban dolgozdk aranya. A 3-as
osztalyban az egyéb fels6foku vagy kozépfoku képzettséget
igényl6 foglalkozasokban dolgozok aranya szintén novekvo
tendencidt mutatott a 2000-2013-as idészakban, majd itt is
csokkenés volt tapasztalhat6. 2015-ben az ezen teriileten dol-
gozdk ardnya az 6sszes foglalkoztatotthoz képest 16% volt.

Versenyképes gazdasagot csak felkésziilt tudast szakemberekkel lehet lIétrehozni, ezért a jovében is arra kell

torekedni, hogy a tudasszint novekedjék, és a szakemberek megfelel6en el is tudjanak helyezkedni.

G.3.3. A KORMANYZATI SZEKTOR GDP-ARANYOS EVES OKTATASI

KIADASA

A mutatd a human téke fejlesztésére forditott
befektetést szemlélteti. 2000-2003 kozott az
oktatdsra forditott kiadas névekedett, majd a
2005-06s év kivételével (6,0%) egy folyamatos
csOkkenés figyelheté meg egészen 2008-ig.
2010-r8l 2013-ra egy jelent&sebb visszaesés
tortént, amelyet 2014-ben egy 0,6%-0s ndve-
kedés kovetett. Ezzel a 2014-ben oktatasra
forditott 6sszeg meghaladta a 2011-es értéket,
ugyanakkor nem érte el a kordbbilegnagyobb,
6,4%-0s szintet. A 2014. évi novekedésben
kozrejatszhatott a bérek emelkedése, illetve
a strukturdlis atalakitdsok miatt az adatok is
torzulhatnak.

A 2013. évi nemzetkozi adatokat megfigyelve

lathatjuk, hogy pozicionk altaldban romlott. Az EU 28 5%-o0s
értékéhez képest hazank (4,6%-kal) az atlag alatt helyezke-
dik el. A V4-orszagok kdzott Magyarorszag az utolsé. A ver-

= Alapfokt === Kozépfoku * Fels6foku ==##=GDP-aranyos éves oktatasi kiadas
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Forrds: KSH
senyképességben el6ttiink jaré orszagokhoz képest pedig

kiugréan rossz az adatunk. (Példdul Dania 7%, Finnorszag
6,5%, Svédorszag 6,6%.)

Az oktatasra szant allami raforditasok alapjan nem jellemz6 a hosszu tavu elkotelezettség. Ez gatja lehet a tartos

gazdasagi novekedésnek és a versenyképesség javitasanak.
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G.3.4. ATERMESZETES FOGYAS MERTEKE

Tekintettel arra, hogy a hosszu tavu fejlé-
dést, a jovébeli versenyképességet nagy-
mértékben meghatarozza a rendelkezésre

6
ezer lakosra

allé human eréforras nagysaga, ezért fon- 10
tos vizsgélati tényez6 a természetes fogyas 00
mértéke. A mutatd a népesedési helyzet

legfontosabb jellemzéit foglalja magéaban. -1,0

A vizsgdlt idészaknak két komolyabb

mélypontja volt: 2003-ban (-4,1), illetve
2011-ben (-4,1). A 2011-es évet kdvetéen

javulo tendencia figyelheté meg egészen

2014-ig, amikor a sziiletésszam ndvekedése
mellett csdkkent a haldlozasok szama, igy a

természetes fogyas mértéke pozitiviranyba T T N e v 2 &~ 2 2 o = N = T =
s e g8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 c & © © © ©
mozdultel, és elérte a -3,5-6t. Sajnos azon- N 8 8 8 8 8 88888 88 ]8]S
ban a 2015-6s adatok romlast mutatnak, és
Forrds: KSH

ismét a 2010-es szintre esett vissza hazank

a —4-es értékkel.

A J6 Allam fontos feladata, hogy humén vagyonat meg-
ovja. A természetes fogyason kivill meg kell emliteni, hogy
problémat jelent a tényleges fogyas mértéke is, amelyhez

jelentésen hozzajarul a Magyarorszagrél elvandorlok szama.
Bar nehéz pontosan megdllapitani azok szamat, akik kivan-
dorolnak, de az adminisztrativ nyilvéantartasok alapjan a
2014-ben kivadndoroltak valészintsithetd szama 31 500.

Egy nemzet rendelkezésére all6 human vagyon fogyasa mar rovid tavon is rontja a versenyképesség javulasanak

esélyeit. Hosszu tavon pedig az orszag nemzetkozi stilyanak csokkenésével is egyiitt jar.

G.3.5. ANEMZETI UTON TETT SZABADALMI BEJELENTESEK SZAMA

E mutatd tekintetében a vizsgalt id6szak
elsé harom évében novekvé tendencia

B Nemzeti Uton tett szabadalmi bejelentések szdma

Hazai bejelentések

5906

figyelhet6 meg, amelynek csucspontjan, db
2002-ben 5906 db szabadalmi bejegy- 7000 o
zés tortént. Ezt kdvetéen 2006-ig dina- 6000 -

mikusabb visszaesés tapasztalhato, 5000

amelynek kdvetkeztében 2006-ra 4982
db szabadalommal kevesebbet jegyez-
tek be. A 2006-2014-es idészakban is
tovabbi csokkenés figyelheté meg, de
mar kozel sem olyan intenziv, mint az
ezt megel6z6 években.

A hazai bejelentések szamat vizsgélva 0
kiegyenlitettebb tendencia figyelhetd
meg a nemzeti Uton tett szabadalmi
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bejelentésekhez képest, de ebben az

esetben is folyamatos visszaesés jellemzd.

Mig a vizsgélt idészak elején, 2000-ben 4883 nemzeti Gton
tett szabadalmi bejelentést regisztraltak, s ebb6l 810 volt a
hazai bejelentés, addig 2014-ben ez a szdm mindossze 619
db volt, amelybél 546 db volt hazai. Erdemes megfigyelni,

Forrds: KSH, SZTNH

hogy mig 2000-ben a szabadalmi bejelentések szamanak
83%-at kiilfoldrél szarmazé bejelentések tették ki, addig ez
2014-re 11,8%-ra csokkent. Természetesen ezzel ellentétesen
véltozott a hazai Uton tett szabadalmak aranya, amely 2014-
re 88,2% lett az 6sszes nemzeti Uton tett bejelentés kozott.

A nemzeti uton tett szabadalmi bejelentések szama az innovacio lehetéségeit javitja. Ezért sziikség lenne a sza-

badalmi eljarasok megkonnyitésére, felgyorsitasara és olcs6bba tételére.
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G.4. INNOVACIO DIMENZIO

A K+F+l (kutatas-fejlesztés és innovacio) a 21. szazad egyik
legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi és versenyképességi
tényezéjévé valt. A J6 Allamnak 6szténdznie kell a kuta-
tas-fejlesztést és annak piaci termék és szolgaltatas for-
majaban torténd sikeres megjelenését, az innovaciot is.
Az innovacié tamogatdsa egyebek mellett megnyilvénul a
K+F-raforditasok, a kutatohelyek szamanak, a kutatasi-fej-
lesztési tertileten foglalkoztatottak ardnyanak novelésében.
A K+F-tevékenység soran — féként alapkutatas esetén —
olyan tevékenységbe kell beruhdzni, amelynek eredménye
bizonytalan. Ugyanakkor, amennyiben a kutatas, kisérleti
fejlesztés eredményei megvaldsulnak, az Gjonnan létrejové
tudas innovacié formajaban jut el a fogyasztékhoz, ezaltal
a hazai tudas jelentés hozzaadott értéket képes termelni.
Eppen ezért, amint azt a G.3. indikatoroknal mar bemutattuk,
a hazai tudédsnak, a human téke mennyiségének és miné-
ségének a K+F+l szempontjabdl is kiemelt jelent6sége van.
A tuddsalapt versenyképesség noveléséhez 6sztonozni kell
a tudasalapu munkavégzést és foglalkoztatast az innovativ
szektorokban.

A kutatasi-fejlesztési terlileten dolgozok aranydnak novelése
érdekében nem elegendd a magas szinvonalu tudéssal és
modszertani ismeretekkel rendelkez6 szakemberek képzése,
hanem figyelmet kell forditani a kutatok megtartasara, az
,agyelszivas”, az elvandorlds csokkentésére is. A hazai és
nemzetkozi szakirodalom arra is figyelmeztet, hogy a ver-
senyképesség célja végll is a tarsadalmi haladas és a jollét.
Ezért fontos figyelembe venni, hogy azinnovacié teremtheti
meg a versenyképesség-novelés és a termelékenységjavitds
alapjat, amely pedig a tudasfiigg6ség csokkentéséhez, tar-
sadalmi fejl6déshez, az életszinvonal és életmindség javu-
ldsahoz vezet. Az innovacié dimenzié mérésére 6sszesen
5 indikatort (1 f6- és 4 részindikator) jeloltiink ki, amelyek
a kovetkezék.

Féindikator: A K+F-RE FORDITOTT TELJES OSSZEG
(ALLAMI ES VALLALATI EGYUTT) A GDP ARANYABAN

A mutaté a nemzetgazdasdgban megvalésulé kutatési-fej-
lesztési tevékenység soran felmerilt K+F-koltség és a K+F-
beruhazas éfa nélkili egylttes 6sszegének a GDP értéké-
hez viszonyitott aranyat mutatja. Az adatfelvételi keret az
Osszes felsGoktatasi intézményen és kutatdintézeten kivdl
tartalmazza azokat a gazdalkodé szervezeteket, amelyek az
elmult 6t év sordn K+F-tevékenységet jelentettek, illetve azokat,
amelyek koltségvetési forrdsbol az adott idészakban K+F-
céli tamogatdasban részesiltek. (Forrds: KSH)

1. részindikator: K+F-RE FORDITOTT VALLALATI
KIADASOK A GDP ARANYABAN

A mutaté a vdllalati szektorban megvalésulé kutatasi-fej-
lesztési tevékenység sordn felmertilt K+F-koltség és a K+F-
beruhazas éfa nélkili egyittes 6sszegének aranyat méri a
GDP értékéhez viszonyitva. (Forrds: KSH)

2. részindikator: A K+F-BEN FOGLALKOZTATOTTAK
ARANYA AZ OSSZES FOGLALKOZTATOTTON BELUL

A mutato a K+F-tevékenységgel foglalkoz6 személyek lét-
szamanak aranyat mutatja a nemzetgazdasagban foglalkoz-
tatottak szamahoz viszonyitva. (Forrds: KSH)

3.részindikator: AMUSZAKIES TERMESZETTUDOMANYI
VEGZETTSEGET SZERZETTEK SZAMA

A mutato a természet- és a miszaki tudomanyok teriile-
tén oklevelet és tudomanyos fokozatot szerzettek szamat
mutatja. (Forrds: EEM)

4. részindikator: AZ INNOVATIV VALLALKOZASOK
ARANYA

A mutato a termék- és/vagy eljarasinnovator vallalkozésok
szamat mutatja az 6sszes vallalkozas szamahoz viszonyitva.
(Forrds: KSH)
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.4.1. A K+F-RE FORDITOTT TELJES OSSZEG (ALLAMI ES VALLALATI

EGYUTT) A GDP ARANYABAN

A nemzetgazdasag és a tarsadalom szempontjabdl is fontos,
hogy az oktatas fejlesztésével, a tudas megbecsilésével, a
kutatas-fejlesztés szinvonaldnak és GDP-aranyos értékének
emelésével olyan tuddsalapu és innovaciéra épilé gazda-
sagot lehet épiteni, amely kozép- és hosszu tavon is hozza-
jarul az adott orszag versenyképességének noveléséhez, a
kalfoldi tékétdl vald fliggdség csokkentéséhez, tovabba a
tarsadalom jovedelmi és jolléti helyzete, valamint az élet-
korilmények javitdsdhoz.

Az dallami és vallalati szektor kutatasi-fejlesztési rafordi-
tasai 2014-ben a GDP 1,37%-at tették ki, amely a 2000-es
értékhez (0,79%) képest jelentés emelkedést mutat. 2002
és 2007 kozott a raforditdsok GDP-aranyos értéke enyhén
visszaesett, majd stagnalt. 2008-t6l azonban (a gazdasagi
vélsag ellenére) ismét ndvekedési palyara allt, amely egészen
2014-ig tartott.

A 2015. évi J6 Allam Jelentésben az allami és vallalati
kutatasi-fejlesztési tevékenység fokozodasat mutattuk
ki, hiszen 2007 6ta folyamatosan emelkedett a K+F-re
forditott GDP-aranyos 0sszeg. Az idGsort a 2014. évi ada-
tokkal bévitve lathatjuk, hogy a mutato értéke csokkent
azel6z6 évhez képest. Az dllami és vallalati szféra egylttes
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Forrds: KSH

kutatasi-fejlesztési tevékenységének terileti eloszlasat
vizsgalva megallapithatd, hogy az el6zé évi jelentésben
leirt budapesti félény tovabb nétt, hiszen a 2013. évi
57,36%-r6l 59,19%-ra emelkedett a févaros részesedése
az 6sszes K+F-raforditasbol. Ez a tudomanyos tevékenység
orszagon beliili egyenlétlenségeinek fokozédasara hivja
fel a figyelmet. Az el6z6 évi jelentéshez képest a lema-
radd megyék és régiok nem tudtdk jelentdsen javitani
pozicidjukat.

A nemzetkdzi adatokat vizsgélva a Visegradi Négyek igen
eltéré képet mutatnak a K+F tekintetében. Csehorszag
egyértelmden folényben van (2%) a tébbi orszaghoz képest.
A szlovdk és a lengyel adat kdzel azonos (0,89 és 0,94%), és
egyarant gyenge kutatasi-fejlesztési tevékenységet mutat
az Eurépai Unio atlagahoz képest.

Areferenciaorszagnak tekintett Ausztria 2014-ben mar elérte
az EU 2020-ra tervezett célértékét (3%), azonban 2020-ra az
osztrdk GDP-ardnyos K+F-raforditdsokat 3,76%-ra kivanjak
emelni. A skandindv orszagok koziil Dania 3,08, Finnorszag
pedig 3,17%-ot ért el 2014-ben. Az észt kutatasi-fejlesztési
raforditasok a hazainal kedvezébb képet mutatnak, mar
elérték az 1,46%-o0s értéket.

Bar a K+F-raforditasok emelkedtek az elmtult években, 2014-ben azonban csokkenés volt tapasztalhaté. Mivel

jelentésen befolyasolja a versenyképességet, ezért célszerii fokozni e tevékenységet.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.4.2. K+F-RE FORDITOTT VALLALATI KIADASOK A GDP ARANYABAN

A kutatasi-fejlesztési tevékenység kiemelt
0
szerepl6i a vallalatok, hiszen nem elég, 10 o
ha az allam sajat finanszirozasu K+F- % @
o o
tevékenységet végez, hanem a gazda- 08 © _°
<
sag tobbi szerepldjét is 6sztonoznie kell 2
~
erre. A vallalkozasok GDP-aranyos K+F- 0,6 T
c PSS . © >

raforditasai dinamikusan emelkednek: s °
mig 2000-ben a GDP 0,35%-at tette ki a 04
véllalati K+F-raforditas, addig 2013-ban és 0 § 2 s 8 3
2014-ben méar 0,98%-ot. 0.2 e 7°
A gazdasdgi dgakat vizsgalva lathatéva
vélik, hogy a feldolgozdiparban fordi- O T e % 2 2 n ® & o - N m =

. .. s 8 8 8 8 8 8 8 8 8 5 & & © ©
tottdk a legnagyobb Osszeget K+F-re, N & &8 & § & & & & & 8§ & & &«
ugyanis a teljes vallalati szektor rafordi-

Forrds: KSH

tésainak 51,5%-a ebben az 4gazatban

realizélodik.

A V4-orszdgok kozott (a G.4.1. indikdtorhoz hason-
I6an) Csehorszag pozicidja a legkedvezébb (1,12%), mig
Szlovékiaban (0,33%) és Lengyelorszagban (0,44%) a GDP-
aranyos vallalati K+F-raforditas mértéke alacsonyabb a
magyar értéknél.

Az osztrak és finn adat (2,11, illetve 2,15%) kissé feltilmulja a dén
értéket (1,98%), azonban az észt vallalatok K+F-tevékenysége (az
allami szektor raforditasaitdl eltéréen) messze elmarad a magyar
raforditasok értékétdl, hiszen GDP-ardnyosan csak 0,64%-ot tesz
ki. Esztorszag esetében az allami és felsdoktatasi intézmények
K+F-raforditasai meghaladjak a vallalati szektorét.

A vallalatok K+F-kiadasainak 2014. évi stagnalasa kedvezotlen képet mutat, ezért 6sztonozni kell a hazai cégek

(kiemelten a kkv-k) K+F+I-tevékenységét, az FDI-beruhazasoknal a kutatas-fejlesztés Magyarorszagra telepitését.

G.4.3. A K+F-BEN FOGLALKOZTATOTTAK ARANYA AZ OSSZES FOGLAL-

KOZTATOTTON BELUL

A kutatasi és fejlesztési tevékenységhez meg-
felel6 szinvonalu és létszamu human eréfor- - %
rasra van sziikség. Eppen ezért a raforditasok w
névekedésével egyiitt a kutatok és fejleszték 08 = g § s 5
szamanak is emelkednie kell. Ugyanakkor ez o 2
onmagdaban nem elegendd, hanem az is fon- 06 4-.__,‘-_..=?./;_;/‘::‘/°
tos, hogy az 8sszes foglalkoztatotton belli e § e § § § s °
aranyuk is ndvekedjen. Ez az arany azonban 04
2013-r6l 2014-re 0,98%-r61 0,91%-ra csokkent.
Nemcsak a relativ értékekben tortént véltozas, 0.2
de a kutato-fejleszté munkakdrokben foglal-
koztatottak abszolut szémaiis csokkent: 38 163 W T Ty 3 3 3 8 5 8 8 © = o o =
férél 37 329 fére. Tovabb rontja a képet, hogy R & § 8 8 R &8 8 & & R |8 ’®R R R
a foglalkoztatas béviilése ellenére csokkent
Forrds: KSH

a kutatok és fejleszték abszolut szama. Mint

kordbban mar utaltunk ra, a K+F-tevékenység egyenlétlensé-
geinek fokozdédasara utal, hogy Budapesten és Pest megyé-
ben az orszagos csokkenés ellenére 694 fével emelkedett a
kutatok és fejleszték szama.

Csehorszagban 1,3, Szlovakiaban 0,74, mig Lengyelorszagban
0,66%-0s értékre rug ez a mutatd, amely az adott orszagok

K+F-réforditasaival is ardnyban van. A tovébbi, referencia-
orszagoknak szamito allamok kozll Ausztria (1,63%), Déania
(2,16%), Finnorszag (2,13%) és Esztorszag (0,93%) elézte meg
Magyarorszagot e mutaté tekintetében2014-ben.

A K+F-raforditasok 6nmagukban nem elegendé6k a tudasbazis fejlesztéséhez, hiszen nem alakithato ki korszeru

szerkezetii, innovativ gazdasag akkor, ha nem né a tudasalapi munkahelyeken dolgozdk aranya.




PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.4.4. AMUSZAKI ES TERMESZETTUDOMANYIVEGZETTSEGET SZERZETTEK

SZAMA

A mUszaki és természettudomanyi végzettség-
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Forrds: EEM

as, de jellemzdéen a 2009-es adatokban jelenik

meg, kdszonhetéen a legaldbb 6-7 féléves képzési idonek.
A 2001-es bazisévhez képest 2014-re 73,9%-kal nétt a kiadott
oklevelet és tudomanyos fokozatot szerzettek szama e tertilete-
ken.Ebben az évben 11 712 f§ szerzett végzettséget a vizsgalt

tudomanyterileteken.A mUszaki és természettudomanyos
terlileten végzettek szama 2005-h&z képest megduplazodott,
s ez kedvezd, hiszen e szakemberek jelenthetik az innovacio
felgyorsulasanak egyik forrasat.

Nem elegend6 miiszaki és természettudomanyi végzettségii szakembereket képezni, meg is kell tartani 6ket. E tekin-

tetben azonban (a nemzetkdzi versenyképességi elemzések szerint) az utobbi években romlott a helyzetiink.

G.4.5. AZ INNOVATIV VALLALKOZASOK ARANYA

A vallalati kutatasi-fejlesztési rafordita-
sok, valamint a K+F teriiletén dolgozdk = Innovativ véllalkozasok aranya 10-49 f6 - 50-249 f§ —m—250 és afolott
aranyanak novekedése ellenére 2003-t6| %
valamennyi cégtipus esetén csékken az 123
innovativ vallalkozdsok ardnya. Ennek 80
egyértelmu oka a kisvallalkozasok inno- 70
vacios teljesitményének visszaesése. Mig 60 /./k -\.
2003-ban 20,9% volt ezen szektor inno- 50 —
vativ véllalkozasainak aranya, addig 2012- 40
ben mar csak 12,2%. A kozép- és nagy- T —" — = .—/-.\\I
vallalatokat tekintve megallapithatjuk, ?g Ei i - i [ |
hogy a 2003-es bazisévhez képest 2010-ig o : : . : . : . : i:
emelkedett a termék- és/vagy eljarasin- 2003 2004 2006 2008 2010 2012
novaciét bevezeté vallalkozasok arénya,

Forrds: KSH

azonban 2012-ben mar mindkét szektor

jelent6ésen rontottinnovacids teljesitményén. A teljes valla-
lati szektorra vetitett innovacids arany 2003 és 2012 kozott
23,3%-r6l 16,4%-ra esett vissza.

Eddig a termék- és/vagy eljarasinnovaciét folytato vallal-
kozasok aranyat elemeztiik. Ugyanakkor a hazai véllalatok
16,5%-a hajtott végre szervezeti, mig 19,7%-a marketing-

innovaciot. A (termék- és/vagy eljarasinnovacié terén)
leginnovativabb nemzetgazdasédgi 4g az infokommunika-
ciés szektor, amelyben a vallalkozasok 32,2%-a bizonyult
innovativnak. A legkevésbé innovativ nemzetgazdasagi ag a
szallitas és raktarozas, ahol a véllalkozdsok minddssze 5,9%-a
hajtott végre ilyen innovaciot.

Mivel az innovativ cégek tevékenysége a nagy hozzaadott érték eldallitasat és a sikeres exportot segiti, ezért

kiemelt figyelmet kell forditani a meglévé cégek innovativitasanak fokozasara és uj innovativ cégek létrejottének
Osztonzésére.
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G.5. TERMELEKENYSEG ES HATEKONYSAG

DIMENZIO

A termelékenység és hatékonysag szintje jelentésen befolya-
solja egy orszag versenyképességét. A termelékenység azt
mutatja meg, hogy egy foglalkoztatott mekkora uj értéket
allit el6. De mérhetjlk ugy is, hogy a foglalkoztatottak egy-
ségnyi munkaval toltott ideje alatt mennyi Uj érték terem-
tédik. Azonban ezt a viszonylag egyszer(i mutatét ma mar
kiegészitik egy masik, rendszerszemléletli mutatéval is: ez
az Ugynevezett teljes tényezds termelékenység (total factor
productivity) mutaté. Nem mindegy ugyanis, hogy a mun-
kavallalé milyen bonyolult munkat végez, illetve a munkat
mennyire korszer(i berendezésekkel, mennyire jél szervezett
és menedzselt kornyezetben végzi. A bonyolultabb, ezért
nagyobb értéket létrehozo, jol szervezett és korszerl esz-
kozokkel torténé munkavégzés nagyobb termelékenységet
eredményez. A teljes tényez6s termelékenység javitadsanak
fontos feltétele a munkavallalok allandé tovabbképzése,
azaz az élethosszig torténd tanulas. A rendszerszemléletd
teljes tényezds termelékenység javulasat érzékelteti, ha egy
orszag képes arra, hogy tobbet exportaljon, mint amennyit
importal, mivel a nagyobb hozzaadott értéket tartalmazé
termékeknek kdnnyebb felvevépiacot talalni. Ez egyben
a cserearany noveléséhez is hozzajarul. A hatékonysag a
rendelkezésre all6 er6forrasoknak példaul a pénz-, anyag-
és energiatakarékos, valamint j6 célok érdekében torténd
hasznositdsat méri. Kiilonb6z6 mutatdkkal lehet elemezni,
koziluk az egyik legfontosabb az energiahatékonysag.
Atermelékenység és hatékonysdg szintjét a kovetkezé muta-
tokkal mérjuk.

Foindikator: EGY FOGLALKOZTATOTTRA JUTO GDP

A mutaté a 2005. évi dron szamolt brutté hazai termék (GDP)
és az adott évben foglalkoztatottak szamanak hanyadosa.
(Forrds: KSH)

1. részindikator: AZ EXPORT ERTEKE AZ IMPORT
ERTEKENEK ARANYABAN

A mutaté olyan viszonyszam, amely a nemzetgazdasag
exportjat viszonyitja azimporthoz. A 100% folotti érték azt
érzékelteti, hogy az export értéke nagyobb, mint azimporté.
(Forrds: KSH)

2. részindikator: A CSEREARANY VALTOZASA

A cserearany-valtozas nagyon fontos mutato, mivel arra
derit fényt, hogy van-e komparativ el6nye egy orszagnak,
illetve ha van, azt kihasznalja-e. Ha a mutaté értéke nagyobb,
mint 1, akkor egységnyi exporttermékért tobb importot tud
beszerezni, vagy egységnyi importért kevesebb exportot
kell teljesitenie. (Forrds: KSH)

3. részindikator: A GAZDASAG ENERGIAINTENZITASA
Az energiaintenzitds egy adott naptari évben a bruttd
belfoldi energiafelhasznalas és a GDP hanyadosa, ahol az
energiafelhaszndlas kilogramm-olajegyenértékben szerepel.
A nevezdében szerepl6 brutté hozzaadott érték meghata-
rozasa 1000 euréban, a 2005. évi, valtozatlan aron térténik.
A mutaté az 1000 eurényi GDP eléallitdsahoz sziikséges
0sszes energiamennyiséget méri. (Forrds: Eurostat)

4, részindikator: FELNOTTKEPZESBEN VALO RESZVETEL
(LIFELONG LEARNING) A 25-64 EVES KORCSOPORTBAN
A mutaté a 25-64 éves népességbdl azok aranyat méri, akik
afelmérést megel6z6 4 hétben iskolarendszerd oktatasban,
illetve felnéttképzésben vettek részt. (Forrds: Eurostat)
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G.5.1. EGY FOGLALKOZTATOTTRA JUTO GDP

Az abra a 2000-2014-es id&szakban méri az egy foglal-
koztatottra jutd GDP alakuldsat a 2005. évi arakon sza-
mitva. Azt l1atjuk, hogy 2006-ig toretlen volt a termelé-
kenység javuldsa. 2007 és 2013 kozott az érték hulldmzo,
mig 2009-ben, valamint 2012-ben visszaesést tapaszta-
lunk. Ennek oka, hogy 2006-t6l kezdve csokkent a gaz-
dasagi novekedés lGteme, 2008-ban pedig mar meg is
allt a novekedés. 2000-hez mérve 2014-ben a javulas
38,5%-0s, s ez éves atlagban 2,75%-0s ndvekedést jelent.
A magyar termelékenységi szintrél ezen mutaté alapjan
nem lehet tokéletes képet kapni, mivel nem tudjuk, hogy
afoglalkoztatottak valéjaban hany munkaérat dolgoztak.
Ezért érdemes megvizsgalni a ledolgozott munkadrékra
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Forrds: KSH

jutd GDP alakulasat is. A nemzetkozi adatok szerint, 2004
és 2014 kozott a ténylegesen ledolgozott munkadrara
vetitett GDP az EU 28 orszdgdban 9,0%-kal névekedett.
A magyar érték 22,1%, a cseh 20,0%, a lengyel 30,2% és
a szlovék 33,4%. A magyar érték tehat a harmadik a V4
orszagok kozott. Mivel a gazdasagi novekedés egyik fon-
tos forrasa a termelékenységnovelés, ezért javitani kell a
magyar termelékenység szintjét. Vizsgalni kell a jovében
a teljes tényezds termelékenység javitdsanak lehetdsé-
geit is. A javuldshoz hozzajarulna a tovabbképzésbe, a
technolégiai korszerUsitésbe és dltaldban azinnovaciéba
vald befektetések értékének, tovabba a feIn6ttképzésben
részt vevok ardnyanak tovabbi ndvelése.

A termelékenység novekedése a versenyképesség és a gazdasagi novekedés f6 forrasa, ezért feltételeinek meg-

teremtését és els6sorban a tudas- és technolégiai szint emelését batoritani kell.
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Forrds: Eurostat
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G.5.2. AZ EXPORT ERTEKE AZ IMPORT ERTEKENEK ARANYABAN

Az Eurostat adatai alapjan 6sszeallitott dbra
%

2004 és 2015 kozott mutatja az adott évben 120
azexport értékének aranydt azimport érté-
kéhez viszonyitva. Az adott évben szami- o 1o, 1084 1090 1089 1103
. tott érték az adott valuta kézéparfolyaman M 1056
és folyo aron szerepel. Az adatok szerint az 1008 100,5
export érdemben 2009-ben kezdte megha- 100 _— 98,5
ladniazimportot. Ennek f6 oka a jarmdipari 9z7/././
o beruhazasok beinduldsa és exportjuk
1089—¢7  novekedése volt. 2013-rél 2014-re enyhe 2
R romlds tapasztalhaté azimport névekedése
:2:::::': miatt. 2014-ben az export 3%-kal, azimport %
100 4,8%-kal nétt az el6z6 évhez képest. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Figyelemre érdemes az is, hogy 2011-
hez képest 2014-ben 6,5%-kal csokkent Forrds: KsH
exportunkban a nagy tudastartalmu (high-tech) termékek nemzetkozi adatok alapjan azonban tovabbra is fontos fela-
aranya az Eurostat adatai szerint. De a 2014. évi magyar dat gazdasdgi sériilékenységlink, a kevés agazat exportjatdl
adat (108,9%) még igy is jobb, mint az EU-s atlag (107%). valo fliggbségiink csokkentése. Az exportbévitésnél a nagy
A 20714-es nemzetkdzi adatok szerint a V4-orszadgok kozott hozzdadott értéket tartalmazé termékek és szolgaltatasok
ezen mutatd tekintetében élen jarunk. Az elemzések és a exportjat érdemes 6szténozni.

Az export boviilését a gazdasag diverzifikaltsaganak, az exporttermékek minéségének és egyediségének nove-

i lésével, valamint a magas hozzaadott érték tartalmanak emelésével lehetne biztositani.
Forrds: Eurostat

G.5.3. A CSEREARANY VALTOZASA

A cserearany-valtozds megmutatja, hogy
P . El6z6 év = 100%
van-e komparativ elénye egy orszagnak,

110
illetve ha van, azt megfelel6en képes-e
kihasznalni.

Ha a mutato értéke nagyobb, mint 1, akkor
105

pozitiv az orszag javara a cserearany.

A G.5.3. dbran azt latjuk, hogy a vizsgalt,
16 évet atfogd idGtartam alatt a csereara-
nyunk t6bbszor romlott, mint javult. Fel
kell figyelniink arra, hogy a 2013-14. évi
javulas utan 2015-ben ismét cserearany-
romlast szenvedtlink el. Ennek egyik 95
oka lehet, hogy az exporton beliil egyre
inkabb olyan, piaci viszonylatban atlagos-
nak vagy anndl is gyengébbnek mindsulé 90 — T T T T T T T T T T T T T T

100,6101,0 100,8

100

S s88388588g2zopze
termékek exportjara is sor keriil, amelyek S & 3 3 3 & & & 3 3 o o © © o o
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esetén erés arversenyre kényszerilink.
Magas arakat csak nagy hozzaadott érté- Forrds: KSH
ket, tjdonsagot tartalmazo termékekkel, szolgaltatasokkal innovacid, a tudas, a nagy hozzaadott értékd termelés és
és kivalo piaci munkéval lehet elérni. Ezért kulcskérdés az export.

A cserearany javitasahoz a gazdasag innovacios teljesitményének fokozasan, a kivalé minéségii, ujdonsagot

tartalmazé, tovabb feldolgozott termékek exportjan, tovabba a kivalé piaci munkan at vezet az ut.
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G.5.4. A GAZDASAG ENERGIAINTENZITASA

A gazdasdag energiaigényességének szintjé-
bél kovetkeztetések vonhatok le a gazdasag
szerkezetére, az energia- és tudasigényes
tevékenységek aranyara és az eréforrasok
hasznalatanak hatékonysagara vonatkozo-
lag. A magas energiaigény( gazdasagi szer-
kezet versenyképességi problémakat vet fel.
Az Eurostat adatai alapjan 6sszedllitott tab-
lazat, valamint a nemzetkdzi 6sszehasonlitas
azt mutatja, hogy a magyar gazdasdg ener-
giaigényessége, bar folyamatosan csdkken,
mégis nagyon magas. Az EU-ban 2014-ben
csak 6 orszag energiaigényessége magasabb
hazadnkénal. Az energiaigényességiink 2014-
ben az EU-atlagot 76,3%-kal haladta meg,
viszont 2003-t6l 2014-ig 26,2%-kal csok-
kent. A V4-orszagok teljesitménye azonban

ennél jobb: Csehorszagban 27,9, Lengyelorszagban 32,5
és Szlovakiaban 43,8% volt az energiaigényesség csok-
kenése. Az unids atlagérték 20,8%. Mivel Magyarorszag
energiaimportdr orszag, ezért magas energiaigényessége
tovéabbra is erds fliggbséget jelent. A versenyképesség
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Forrds: Eurostat
javitasa érdekében egyrészt csokkenteni célszer(i az er6-
sen energiaigényes tevékenységek aranyat a gazdasagi
szerkezetben, masrészt 6sztonozni kell az energiaha-
tékonysdg novelését, az alternativ energiahasznositas
terjedését.

Az energiafiigg6ség gazdasagi fliggoséget és versenyképességi hatranyt jelent, ezért a gazdasagi szerkezet

energiaigényességének csokkentése és az energiahatékonysag novelése fontos feladat.

G.5.5. FELNOTTKEPZESBEN VALO RESZVETEL (LIFELONG LEARNING)
A 25-64 EVES KORCSOPORTBAN

A feln6ttképzésben vald részvétel aranya
jelentésen befolydsolja altalaban a termelé-
kenységnovelés lehetségét, kiilondsen pedig
ateljes tényezds termelékenység emelkedésé-
nek lehetéségét, mivel Uj tudas és képességek
megszerzését teszi lehet6vé, novelve ezzel
a rendelkezésre all6 magasabb képzettségi
szintl munkaeré nagysagat. A mutaté tekin-
tetében 2014-ig elég rosszul dlltunk, 2015-ben
viszont jelentés valtozast tapasztalhatunk.
Az arany 3,2%-rél 6,3%-ra javult. A javulo
eredmény valészinlileg az Ujabb szakmak
ingyenes megszerezhetéségének, illetve a
kézmunkasok korében inditott tovabbkép-
zéseknek kdszonhetd. A versenyképességlink

noveléséhez azonban még ez az érték is alacsony. 2015-ben
példaul Csehorszagban 8,6, Esztorszagban 12,5, Ausztriaban
14,3, Szlovénidban 11,7% volt az ardny. Az EU 28 tagéllamanak

atlaga pedig 10,6%.
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A korszer( tudas hianya gatolja a gazdasag fejlédésének, az
export- és versenyképesség javitasanak, valamint — végsé
soron — a GDP névelésének esélyeit.

A termelékenység novelésének alapveto eszk6ze a munkavallalok tudasanak allandé emelése, ezért a felnott-

képzésben részt vevok aranyanak tovabbi jelentés novelésére van sziikség.
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A fenntarthato fejlédés az egyetlen békés alternativa az
emberi civilizdcié szamara, ha hosszu tavon jolétben
kivan éIni a Fold nevi bolygdn. Tudatos és nyitott egyé-
nek kooperacidra és harmonikus egyuttélésre alkalmas
kozosségeinek egymas mellett élése olyan vilagot jelent-
het, ahol a megtermelt javak igazsadgos elosztasa révén, a
természet kizsdkmanyolasa nélkul élhet j6létben mindenki.
Utopisztikusan hangzik? Pedig éppen annyira megvalésit-
hato ez a tarsadalmi modell, mint az, ami az elnyomasra, a
pazarl6 gazdalkodasra vagy a versenyre alapoz. Az emberi faj
fennmaradasanak alappilléreit éppen az egylttmiikodésre
valo képesség és a tudas jelentette. Azembert nem a fizikai
adottsagai tették alkalmassa arra, hogy az egész bolygét
birtokba vegye, hanem azok a képességei, amelyek most
hattérbe szorulnak egy vélt vagy valos érték érdekében.

A fenntarthatd fejl6dés alatt azt a komplex szemléletet ért-
juk, amely a jollét (és nem csak a j61ét) elérését a természettel
harmoniaban valésitja meg. A fenntarthatésag tehat nem
gat, nem egy masik dimenzi6, hanem a lehetséges és jarhato
utak kozil annak a tudatos valasztasa, amelyik figyelembe
veszi a gazdasagi érdekeken kivil a tobbi (gyakran nem
szamszerUsithetd) értéket is.

Melyek tehat azok az értékek, amelyek a jollétet szolgal-
jak? Hogyan lehet ezeket figyelembe venni? Hogyan lehet
nyomon kovetni azt, amit gyakran nehéz vagy lehetetlen
szamszerUsiteni és mérni? Melyek azok a mérheté jellem-
z6k, amelyek utalnak egy-egy fontos, dm nem mérheté
tulajdonsagra?

A fenntarthatdsag rendszer és szemlélet, amely az élet
valamennyi teriiletét dthatja. Valamely orszag, régi6 vagy
kdzdsség hosszu tavu sikeres fennmaraddasanak titka abban
rejlik, hogy meg tudja-e taldlni az adott helyen és idében a
harmonikus 1ét megvaldsitasanak maédjat. Nincs egyetlen
»igaz” ut. Minden korban és minden régiéban, tarsadalmi
rendszerben masként valdsithaté meg a fenntarthatosag.
A cél ugyan kozos, és az alappillérek — természet, egyén,
kdzdsség, gazdasag — megegyeznek, de az egyensuly meg-
teremtésének modja eltéré.

Kassai Lajos igy fogalmaz A lovasijdsz cimd, 2015-6s doku-
mentumfilmben: ,Nem az 6soket kell kévetni, hanem azt,
amit az 6s6k kovettek.” A bolcsesség idétlenségét az adott
korokban kell aprépénzre valtani, és ez a feladat mindig Uj
kihivast jelent, amely alél nem lehet kibujni meglévé klisék
masolasaval.

Az ltalunk kivalasztott mutatok célja a dontéshozatali folya-
mat fenntarthatdsagi szempontu tamogatasa. Az indikato-
rok ravilagitanak azokra a teriiletekre, amelyek az orszagunk

" A fejezet szerzéi: Besenyei Monika (munkacsoport vezetd),

Dr. F&ldi Laszl6, Hetesi Zsolt, Dr. Zs6ka Agnes

fenntarthatésdga szempontjébdl jelenleg a legfontosabbak.
Azokat azinformaciokat gy(ijtottik 6ssze, amelyek segitenek
megmutatni a jelenlegi tendenciat, és javaslatot tesziink
a kivanatos fejlesztésekre, vagy épp felhivjuk a figyelmet
arra, ha valami jo iranyba halad, és fontos lenne ebben az
irdnyban tartani a korményt. A fenntarthatdésag: jolétben élni,
tiszteletben tartva bolygonk 6koldgiai korlatait.

A fenntarthatésag (kdrnyezeti, egyéni és tarsadalmi) szem-
pontjabol a gazdasagi megfontolasok jelentik az egyik leg-
nagyobb kihivast. A gazdasag anyag- és energiadramlason
alapulé rendszerek 6sszessége. Magyarorszag a vildg azon
fejlett kisebbségéhez tartozik, ahol a fosszilis eréforrasokra
épllé gazdasag kornyezeti problémaival kell elsésorban
szembenézni. Az orszdg gazdasagi helyzetét azok a piacok
és az ezeken végbemend tranzakciok alkotjak, ahol jelen
vagyunk. A gazdasdgi folyamatoknak kornyezeti és tarsa-
dalmi hatdsai vannak, amelyek egy része lathatd, tervezhetd,
széndékosnak is nevezhetd, dm egy masik résziik elére nem
lathato vagy indirekt hatds. A dontések el6készitésekor alta-
laban az lGigy horderejéhez mérten a felelésok igyekeznek
minden olyan korilményt feltarni és mérlegelni, amely a
dontést vagy annak kévetkezményeit befolyasolhatja.

Egy orszdg kormdnyzasa olyan hosszu tavu stratégiai
dontések sorozata, amelyeket magas kockazattal, egy val-
tozé vagy rosszul strukturalt rendszerben kell meghozni.
Tovabbi kihivast jelent az is, hogy ezen dontések térbeli és
id6beli érvényessége, sikeressége meglehetdsen korlato-
zott. Folyamatosan reagalni kell az adott id6ben megjelené
kihivasokra, ugyanakkor az eredmények sokszor Iényegesen
kés6bb jelentkeznek. Ez fokozottan igaz a fenntarthatésag-
gal kapcsolatos folyamatokra.

Az d4llam feladata a természeti és tarsadalmi értékek
megdrzésének és gyarapitasdnak elémozditdsa. Ahogy
az Alaptorvény fogalmaz: ,A természeti eréforrasok [...]
védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara vald
megdrzése az dllam és mindenki kotelessége.”

Az Orszaggyulés ennek érdekében, a fenntarthat6sagi térek-
vések tdmogatasara elfogadta A fenntarthatdésdg felé valo
dtmenet nemzeti koncepciéja - Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Keretstratégia 2012-2024 ciml dokumentumot.® Vilagszinten
pedig irdnymutaté a 2015. szeptember 25-én, az ENSZ 193
tagallama éltal egyhanguan elfogadott ,Fenntarthato fejl6-
dési célok” (Sustainable Development Goals), amely 2030-ig a
szegénység felszamolasat és a fenntarthatd jovo felépitését
tlzi ki célul.

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), P cikk

3 Afenntarthatésdg felé valo dtmenet nemzeti koncepciéja — Nemzeti Fenn-
tarthatd Fejlédési Keretstratégia 2012-2024. (2012) Forrés: http://www.
nfft.hu/dynamic/NFFS_rovid_OGYhat_melleklete_2012.05.16_vegso.
pdf



Az altalunk kivalasztott indexek 6sszhangban dlinak a keret-
stratégiaban megfogalmazottakkal, miszerint: ,Minden
nemzedék anyagi, szellemi és lelki j6létének el6segitéséhez
szlikséges javak — legyenek azok a piaci koordinécié révén
el6allé termékek és szolgaltatasok, illetve az allam vagy més
intézmények altal biztositott kozjavak — Iétrehozdsa nem
lehetséges négy alapvetd eréforras: azemberi (human), a tar-
sadalmi, a természeti és a gazdasagi eréforrasok hianyaban.”
Jelen kutatas, és ezen belill a fenntarthatdsagi dimenzid
vélasz lehet a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs felhiva-
sara, miszerint: ,Jelenleg nem allnak rendelkezéstinkre mind
a négy nemzeti eréforrast méré, mddszertani és tartalmi
aggaly nélkil hasznalhaté mutatdk. Ezért a Keretstratégia
ezen mutatokészlet kidolgozasanak megkezdésére hivja fel
a kormanyt, a Kézponti Statisztikai Hivatalt és a tudomanyos
muhelyeket.”

Az indikatorok fellilvizsgalatakor és kivalasztasakor azt tar-
tottuk szem el6tt, hogy valamennyi dimenzié (kdrnyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi) megfeleld sullyal szerepeljen a végsé
indikator-0sszeallitasban. Ezenkivil arra is figyelemmel vol-
tunk (mivel a rendszerszemlélet a gondolkodasuk egyik
alappillére - és nemcsak a fenntarthatdsagi indikatorok
szintjén, hanem a teljes indikatorrendszerre vonatkozélag),
hogy a mi munkank hogyan illeszkedik a jelentés egészébe.
Mindezeket szem el6tt tartva a kdvetkezé csoportokba sorol-
tuk a fenntarthatdsagi mutatdkat:

® klimavaltozas;

® természeti er6forras-gazdalkodas;
® energia- és vizgazdalkodas;

® kornyezeti terhelések;

® tarsadalmifenntarthatdsag.

A kornyezeti szempontu (klimavaltozas, természeti eréfor-
rasok, viz, energia, kdrnyezeti terhelések) indikatorok tulsu-
lydnak egyik magyardzata az, hogy ezek az indikatorok a J6
Allam Jelentésben szerepl6é mas teriileteken nem jelennek
meg, tovabbd hogy a természet alrendszere a tdrsadalom, a
gazdasag pedig a tarsadalom alrendszere. Ennek megfele-
I6en a gazdasagi szempontokat az egyes dimenzidkon belil
helyeztiik el, ezzel mutatva be az adott dimenzié pénziigyi
szempontjait.

A jelen gazdaség legnagyobb kihivasa a karbonszegény
mukodésre valo atallas. A klimavdltozds indikatorai arra kere-
sika valaszt, hogy hol tart az orszag ebben a folyamataban.
E cél elérését szolgaljak az energiafogyasztas csokkenését
vagy hatékonysagat el6segiteni szandékozo tevékenységek,
illetve azok, amelyek a felhasznalt energia megujulé vagy
karbonszegény forrasbol valo eléallitasat tdmogatjak.

A természeti eréforrdsokkal valé gazddlkodds indikatorai a
nemzeti természeti er6forrasvagyonnal valé gondos banas-
mod érdekében tett intézkedések eredményét mutatjak,

4 Uo., 7.
> Uo., 45-46.
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tehdt hogy mekkora és mennyire egészséges az a természeti
t6ke, amivel az orszag rendelkezik.

Az atdolgozott jelentésben kiilon dimenziét kapott a viz-
és energiagazddlkodds terllete. Két olyan kritikus tényezét
emeltlink ki a sok koziil, amelyek a jelen gazdasagi hely-
zetben jelentds befolyassal birnak mind a természeti, mind
pedig a tarsadalmi fenntarthatésag megvalésithatésagara.
Avizzel és az energidval valé felel6s gazdalkodas és a hosszu
tavu szemléleten alapul6 tervezés meghatarozhatja orsza-
gunk és arégié jovojét is.

A kérnyezetiterhelések indikatorai a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok sordn keletkez6 felesleges, maradék anyagokat
kovetik nyomon. Az allami torekvések részben a szennye-
zések megfelel6 kezelése érdekében tett |épésekben valo-
sulhatnak meg, illetve minden olyan tevékenység pozitivan
befolyasolja a mutatdkat, amely a szennyezések keletkezésé-
nek csdkkenését, azaz a tisztabb technoldgiak alkalmazasat
tdmogatja. Az elérendé cél az ugynevezett ,kérforgdsos
gazdasag”, amely a természet mintajara nem ismeri a hul-
ladék fogalmat.

A tdrsadalmi fenntarthatésdgot bemutaté indikatorcsoport,
csakigy, mint a gazdasagi, fejleszthet6 és fejlesztendd.
Inkdbb a szubjektiv szempontok integralasa lenne a cél, oly
modon, hogy a kormanyzas minéségének szubjektiv hatasa
is mérhet6 legyen (létbiztonséag, pozitiv jovokép, életcélok
megvaldsithatdsaga), megbizhato és reprezentativ mintan
végzett rendszeres felmérés alapjan.

Jelen tanulmany Magyarorszag helyzetét és kihivasait allitja
kdzpontba. Ugyanakkor azt is megmutatjuk (@ahol relevans),
hogy nemzetkdzi viszonylatban hol dllunk. Fontos ugyanis,
hogy a globalizalt vilagban ne prébéljuk meg hazankra
kilonallé szigetként tekintve értelmezni a jelenségeket vagy
kitzni a célokat. A globdlis vagy regionalis folyamatok, sza-
balyozasok, 6sszefogasok és versenyek gyakran erésitenek,
vagy éppen hatraltatnak folyamatokat. A fenntarthatésag
mara mar nem csupan egy kivanatos utépia, hanem sok
helyen gyiimdlcs6zd ,ipardg”. Egyre tobb az olyan sikeres
vallalkozas, ahol a fenntarthaté szemlélet generalta igé-
nyek és az Uj elvarasoknak megfelelni tudé technologidk
diadalt arattak. Ezek a sikerek legtobbszor a jelentds allami
tdmogatdasnak is kdszénhetéek. Amikor egy adott orszag,
felismerve a hosszu tavu érdekeket, versenyel6nyt teremt
a tiszta gazdasag szdmara, ezzel helyzetbe hozza példaul
azokat az ujitdsokat, amelyek a karbonszegény gazdasag
megvaldsitasat tamogatjak.

A klimavaltozas fenyegetd hatasai mar mindenki szamara
nyilvanvaldak. A tdrsadalom nagy részében tudatosultak a
lehetséges kovetkezmények (vagy mér a sajat bérén tapasz-
talja azokat). A helyes retorika immar nem a riogatas-vagy
a figyelemfelkeltés. Annak érdekében, hogy lendiletbe
lehessen hoznia meglévé eréket, a megfeleld célok érthet6
kommunikélé’safv’allarﬁTnt\h\athatés, kiszéml’thatélésjelentc'is
allami szerepyallalas sziikséges. <
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F.1. EGHAJLATVALTOZAS DIMENZIO

A klimavaltozést tobb kutatd nevesiti a 21. szazad legfenye-
getébb kihivasaként azemberiség szamara. A folyamat nem
tekinthet6 egy kezdeti fazisban jaro, kibontakoz6 esemény-
sornak, mert hatasai, kdvetkezményei mar hatdrozottan jelen
vannak a mindennapokban. Az IPCC (UN Intergovernmental
Panel on Climate Change = az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testtilete) jelentéseiben megfogalmazottak
alapjén az ellenintézkedéseknek két f6 csoport, a mitigacio
(csokkentés, enyhités) és az adaptacio (alkalmazkodas) koré
kell rendezédnitk.

Az elemzbk tobbsége egyetért abban, hogy a klimaval-
tozast visszaforditani nehéz, igy a legfontosabb célok az
alkalmazkodds teriiletén jelentkeznek. Természetesen
Magyarorszagnak is mindent el kell kévetnie a folyamat
lassitasa, esetleges visszaforditasa érdekében, de ma mar
vildgos, hogy ez csak globalis, nemzetkozi 6sszefogassal
érheté el. [gy a nemzetkdzi szintd mitigacios térekvések mel-
lett a helyi szintl adaptacios lehetéségekre kell koncentralni.

Féindikator: UVEGHAZHATASU GAZOK (UHG)
KIBOCSATASA

Hat Giveghazhatasu gaz (CO, - szén-dioxid, CH, — metan,
N,O - dinitrogén-oxid, HFC - fluorozott szénhidrogén, PFC
- perfluor-karbon, SF, — kén-hexafluorid) kibocsatasa, CO,-
egyenértékre dtszamolva. A CO,-egyenérték egy tonna CO,
vagy azzal megegyezd globalis éghajlat-mddosité poten-
cidlnak megfelelé mennyiségU tiveghazhatasu gaz. (Forrds:
KSH, Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. tdrvény 3§-ban.nevesitett hivatalos «

statisztikai szolgalathoz tartozo szerv altal eléallitott. adat.
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1. részindikator: IDOJARASI SZELSOSEGEK

Fagyos napok szdma: azokat a napokat jel6ltiik fagyosként,
amikor a napi minimum-hémérséklet 0 °C alatti. H6ségnapok
szama: azokat a napokat jeloltiik héség- (forré) napként,
amikor a napi maximum-hémérséklet eléri a 30 °C-ot.
A héhulldm jellemzéje, hogy legaldbb harom egymast kdvetd
nap héségnap. (Forrds: Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat*)

2. részindikator: AZ ENERGIAFOGYASZTAS
UHG-INTENZITASA

Az energiafelhasznalassal kapcsolatos UHG-kibocsatas és
a brutté belfoldi energiafelhasznalas hanyadosa. (Forrds:
KSH, Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat, Magyar Energetikai
és KbzmU-szabdlyozdsi Hivatal)

3.részindikator: AZ ERDOTERULETEK CO,-MEGKOTESE
A foldhasznalat, a foldhasznalat-valtoztatas és az erd6gaz-
dalkodas agazatanak netté UHG-kibocsatasa. Az agazat
netto6 nyel6ként miikodik, amely Gveghazhatésu gazt von ki
alégkorbdl. A fakitermelésbdl szarmazé termékek fenntart-
hatoébb felhasznaldséaval jelent6sen korlatozhaté az tiveghaz-
hatasu gazok légkorbe valé kibocsatésa, és fokozhaté azok
Iégkorbdl vald elnyelése. (Forrds: Orszdgos Meteoroldgiai
Szolgdlat*)

4. részindikator: UHG-INTENZITAS

Az liveghéazhatasu gazok (CO,-egyenértékben kifejezett)
mennyisége és a bruttd hazai termék hanyadosa. A mutato-
szam segitségével meghatdrozhatd, hogy egységnyi hozza-
adott érték el6allitasahoz milyen mértéki UHG-kibocsatas
parosul. (Forrds: KSH, Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat)

Coooo oo o

’
* - ===
\
Fm—————x
’
)
\
B

\
cCocoo oo




FENNTARTHATOSAG

F.1.1. UVEGHAZHATASU GAZOK (UHG) KIBOCSATASA
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A klimavéltozéas dimenzié féindikatordul nehezen lehetett
volna egyéb mutatoét valasztani, mint az liveghazhatdasu
gdazok kibocsatasanak osszértékét. Az éghajlatvaltozast
okoz6 tényezéket szoktak 1 fére esé UHG-kibocsatasban is
mérni, s ez hazankban szintén csokkent az elmult idészakban
a fogyo lélekszam ellenére is. Mi azért valasztottuk a teljes
kibocsatast, mert a kdros hatas szempontjabol mellékes,
hogy ezt milyen populacié okozza.

A nemzetkozi 6sszehasonlitdshoz az Eurostat regiona-
lis adatait érdemes elemezni, amely az egyes orszagok
UHG-kibocsatéasat kéveti nyomon. Ha dsszehasonlitjuk a
teljes, az egy fére jutd és a GDP-aranyos kibocsatast, akkor
Magyarorszag a teljes kibocsatas szempontjabél a 34 orszag
kozil a 12. helyen all (az élmezdny: Izland, Luxemburg és
Szlovénia), mig az egy fére jutd kibocsatds mezdnyében a
3.Torokorszag és Svédorszag mogott. A GDP-ardnyos kibo-
csatas esetében mar mas képet kapunk:itta 18. helyen sze-
repeliink, az élen pedig Svajc, Svédorszag és Norvégia all.
Az EU kotelezettségvallalasa alapjan 2020-ra az UHG-
kibocsatdast az 1990-es szinthez képest 20%-kal kell csok-
kenteni. Ez az egyik f6 célkitlizése az Eurépa 2020 néveke-

Forrds: KSH, OMSZ

dési stratégia elnevezés(i programnak, azaz az EU klima- és
energiacsomagjanak.

Magyarorszég teljesitménye meghaladja a vallalasokat (2012-
ben a kibocsatas az 1990. évi 70%-a volt), igy az Eurdpai
Uniéban 2005. januar 1. 6ta érvényben lév6 CO,-kvotak keres-
kedelmébdl szarmazé bevételek felhasznalasara vonatko-
z6an a kormany kiadta a 323/2007. (XIl. 11.) Korm. rendeletet,
illetve a kvétaszerzédések alapjan |étrejott a Zold Beruhdzasi
Rendszer (ZBR). Ennek célja a bevételek klimavédelmifelhasz-
naldsénak biztositdsa. Mindezekbdl latszik, hogy a kormany
nem csupdn a csokkentés elésegitésében és tdmogatasaban
tud jelentds szerepet véllalni, hanem abban is, hogy a kvota-
kereskedelem bevétele megfelel6 helyre keriljon.

A célok elérése érdekében azzal is fontos tisztaban lenni,
hogy mely szektorok a legnagyobb UHG-kibocsatdk, illetve a
kormdnyzati beavatkozés hol kecsegtet a legnagyobb siker-
rel. Mint ahogyan az EU statisztikaibdl is kiderdl, a kozlekedés
az UHG-kibocsatas 24,3%-aért felelds (ezen beliil a kdzuti
forgalom 71,9%-ért). Ami viszont még ennél is fontosabb,
hogy mig mas szektorok esetében csdkkent a kibocsatas,
addig a kozlekedési szektorban EU-s szinten 36%-kal nétt.

A CO,-kibocsatas csokkentése folyamatosan kedvezd trendet kovet, tovabbi csokkentése kivanatos, még akkor

is, ha a vallalt kotelezettségeinket ezzel tulteljesitjiik.

20
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Forrds: Eurostat
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F.1.2. IDOJARASI SZELSOSEGEK

A forrd és fagyos napok szama a tavalyi
jelentéshez képest Uj indikatorként kerdilt be.
Alkalmazasa elsésorban figyelemfelhivésra
szolgal, és idébeni alakulasa jél tikrozi a kli-

napok

Fagyos napok széma

Trendvonal (Fagyos napok szama)

~l—Hb6ségnapok szama

Trendvonal (Héségnapok széma)

mavaltozas kovetkezményeinek erésodését.

Mivel az extrém id&jarasi jelenségek jelen-
t6s fiziologiai tobbletterhelést jelentenek az
embernek, a jelenség fokozddasa kdzvetlen

veszélyt hordoz a lakossag életére, egész-

ségére nézve. Statisztikak bizonyitjak, hogy

példaul a h6ségnapokon az orvosi ellatasra

szoruldk esetszama jelentésen és szignifikan- 0

san novekszik, sét sajnalatos médon ezekhez
az idészakokhoz tobbletmortalitasi értékek

2000
2001

2002

2003
2004
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

rendelhet6k. Fokozott veszélyben vannak a

gyermekek, az id6éskoruak, a sziv- és érrendszeri, valamint
idegrendszeri betegségben szenvedék. A kdvetkezmények
enyhitése komplex megkozelitést igényel a lakossag klima-
érzékenységének felmérésétdl kezdve az érintettek felvila-

Forrds: OMSZ

gositasan és megfigyelésén keresztll egészen az ellenallo
képesség javitasat célzd prevencios programok kidolgoza-
sdig. Az allami szintU valasz soran az adaptaciéra forditott
kiadasokat és azok hatasat érdemes vizsgalni.

A szélsdséges iddjarasi események koziil a h6ségnapok szama trendszerilien emelkedik, amelyre egészségvédelmi

szempontbdl egyre jobban fel kell késziilni.

F1.3. AZ ENERGIAFOGYASZTAS UHG-INTENZITASA

A kornyezeti terhek mérésekor gyakran %
(]
alkalmazott modszer az életciklus-elemzés 150
(LCA). Ez alapjan szoktuk azt is megallapitani, 140
hogy egy termék mennyire kérnyezetbarat. 130
Az egyik legfontosabb 6sszetevé ezen beliil 120
is az adott terméknek vagy ﬁzolgaltatasnak az 110 [590 701 99 107 100
életciklusa soran okozott UHG-kibocsatasa. 100 95 94 94 o5
. P L . 89 89 89 90 g9
A legjelentésebb terhet a fosszilis energiafor- 90
rasok hasznalata okozza. igy ha azt szeretnénk 80
elérni, hogy az emberek kdrnyezetet terheld 70
hatasa csokkenjen, akkor a fosszilisek aranyat 60
kell mérsékelniink a megujulé forrasok javara, 50
s ezegyuttal aztis jelenti, hogy csékkenteni kell PP PP TP EFL PO
JyHTtaraztis Jelentl, Nogy csoRKemtentie” I S R LI S I P P O
az adott egységnyi energiafelhasznaldsra esé

UHG-kibocsatast. A fenti diagramot szemlélve

megallapithaté tehat, hogy 2000-hez képest 11%-os csokke-
nés tapasztalhato. Tekintetbe véve, hogy ugyanezzel a refe-
renciaévvel szdmolva a fogyasztas 16%-kal nétt, a kdrnyezeti
terhelés csokkenése egyértelm(i. Ugyanakkor azt is meg kell
jegyezni, hogy a fosszilisek kivéltdsa megujulé forrdsokkal
csak ugy lehet megoldas a problémara, ha ezzel parhuzamo-
san az energiafogyasztas csokkenését is megcélozzuk. Erre

Forrds: KSH, OMSZ, MEKH

jo példaval szolgalnak azok a lakossagi programok, amelyek
alakasok energiahatékonysagénak javitasat célozzék. Ezen
programok folytatésa, tovdbba egy olyan 6sztonzd rendszer
kialakitasa, amely a tudatos fogyasztast tamogatja (pl. okos
mér6orak alkalmazasa), nagyban hozzéjarulhat a mérsék-
16d6 és egyben megujulé energiaforrasokra tdmaszkodd
energiafelhasznalashoz.

Az energiafogyasztas UHG-intenzitasa a kezdeti csokkenés utan stagnalasba fordult, s ez kedvezétlen fordulat.

A jovében is sziikséges lenne az UHG-intenzitas csokkentése, energiatakarékossaggal és tiszta energiaforrasok

alkalmazasaval.
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F.1.4. AZ ERDOTERULETEK CO,-MEGKOTESE

Bar a bevezetében azt hangsulyoztuk,

. . o P 7 ezer tonna
hogy a nemzeti szintd torekvéseket €O, ekvivalens
elsésorban az adaptaciés problémak 6000 1
megoldasa koré kell koncentralni, ter-

5000 -

mészetesen a mitigacié hazai szintu fel-
adatainak is szlikséges kell hangsullyal

4000
megjelennilk. Mivel egyértelmd, hogy
a klimavaltozas legfébb oka az emberi 3000
eredet( tébblet-CO,-kibocsatas, igy az 5000
is nyilvanvalo, hogy ez ellen csupan két
dolgot tehetiink, és ezek egyenlé fon- 1000
tosak. Egyrészt minden terlileten meg-
vizsgaéljuk a CO,-emisszi6 csokkentésének 0

2000 2001

lehetéségeit, és megfelelé programokat

mErd6 Osszes féldhasznalat

5009
4686
4407

3939
3847 3642

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dolgozunk ki ennek megvalodsitasara;

masrészt igyeksziink javitani a légkdrben Iévé CO, meg-
kotését, onnan torténd ,kivondasat”. Ennek bizonyitottan
leghatékonyabb és legtermészetesebb médjat a z6ld nové-
nyek szolgaltatjak, hiszen a fotoszintézis soran a levegében
talalhat6 CO,-bdl alakitjak ki sajat anyagaikat, vagyis értékes
biomasszat termelnek.

Mivel a névények CO,-megkétésének intenzitasa a névény-
zeti boritottsagtdl fligg, igy egyértelmiien az erddk jelentik

Forrds: OMSZ
a leghatékonyabb megoldast. Magyarorszag vonatkoza-
saban igy érdemes vizsgélni az erdés teriletek részara-
nyat, illetve az erdételepitések mértékét, de minden ilyen
tipusu adat esetén a cél annak meghatdrozasa, hogy hazank
erdés tertileteiben mekkora CO,-megkété potencial rejlik.
Ahogyan az az F.1.1. indikatorral 6sszevetve leolvashato,
ez 2012-ben 6,39% volt, de a 10 éves atlagot tekintve 5%
koril mozog az értéke.

Az erdok CO,-megkotése a teriiletiikkel egyiitt lassan n6vekszik, nagyobb névekedés kedvezébb lenne.

F.1.5. UHG-INTENZITAS

Az UHG-intenzitas (vagy a GDP karboninten-

zitdsa) megmutatja, hogy egységnyi hozza-
5

tonna/millié Ft

adott érték el6dllitdsahoz milyen mértéki
UHG-kibocsatas parosult. A mutaté értéke a

42 4,2

39 39
4 ._.\ 3.7 3.6

2000-es 4,2 tonna/millié Ft-os értékrél 2013-ra
3 tonna/millié Ft-ra csdkkent, s ez nagymértéki

3,4
34 34 34 3,2 31
‘3,0

javulasnak tekinthetd. A karbonintenzitas csok-
kenése mogott tobbféle valtozas allhat. A kar-

bonintenzitas csokken, ha hatékonyabba vélik a
gazdasagban az eréforrasok felhasznaélasa (flig-

getlenil a gazdasag szerkezetétdl), valamint
ha el6térbe kerlilnek a kisebb energiaintenzi-

tasu gazdasagi folyamatok és szektorok (pl. a
szolgaltaté szektor). Magyarorszagon mindkét

hatés érvényeslil, s ez tiikrozédik a karbonin-
tenzitds mutatdjanak kedvezé alakulaséban.

Avisszapattano hatas lehetéségétél ugyanakkor e mutatd
értelmezésekor sem szabad eltekinteni. A karbonintenzitds
csokkentése mindenképpen a fenntarthato értékteremtés
irdnyaba hat, ugyanakkor az 6sszes karbonkibocsatasnak is

Forrds: KSH, OMSZ

csokkennie kell ahhoz, hogy az orszag kedvezéen jaruljon
hozza a klimavaltozas megfékezéséhez. Magyarorszag ese-
tében az utébbi mutatd is csokkend tendencidt mutat — ez
orvendetes, és tovabbra is kévetendd cél.

A gazdasag UHG-intenzitasa csokken, s ez kedvezé folyamat, az irany megtartasa mellett a gazdasag tovabbi

karbonsemlegesitése a cél.
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F.2. TERMESZETI EROFORRASOK

DIMENZIO

Az éllam feladata a természeti és tarsadalmi értékek meg-
6rzésének és gyarapitadsanak elémozditasa. Ahogy az
Alaptorvény P cikke fogalmaz: ,A természeti er6forrasok
[...] védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara
valé megé6rzése az dllam és mindenki kotelessége.” Ezen
tulmenéen arra is kotelezettséget vallal, hogy a fenntart-
hato fejl6dés érdekében mas nemzetekkel is egyiitt kivan
m(ikodni, ahogy az a Q cikkelyben olvashaté: ,Magyarorszag
a béke és a biztonsdg megteremtése és megdrzése, valamint
azemberiség fenntarthato fejlédése érdekében egylttmi-
kodésre torekszik a vildag valamennyi népével és orszagaval.”
A gazdasdgi termelés alapjat azok az er6forrdsok adjak, ame-
lyek adott helyen adott technoldgidval elérhet6k és feldol-
gozhatok. A természeti téke kimerithetd, de gyarapithatd
is. Cél, hogy olyan rendszereket mikddtessiink, amelyek a
gyarapodashoz jarulnak hozza. A természeti téke f6 funk-
cioi: az eréforrasok biztositasa, a hulladékok befogadasa
és semlegesitése, a létfenntarto, valamint a jéléti funkcio.

Féindikator: BIOKAPACITAS

A biokapacitas (bioldgiai kapacitds) az 6koszisztéma rege-
neracios képessége. Megmutatja a foldfelszin képességét az
emberi kereslet altal tamasztott igények ellatasara. Az 6ko-
szisztéma kapacitdsa (az emberi felhasznalas szempontjabdl)
hasznos anyagok el6dllitasara és a hulladékok elnyelésére.
(Forrds: Global Footprint Network*)

1. részindikator: A MEZOGAZDASAGI ELOHELYEKHEZ
KOTODO MADARFAJOK ALLOMANYVALTOZASA

A mezégazdasagi él6helyekhez taplalkozasi és szaporo-
dasi szempontbdl kotédé gyakori madarfajok monitoro-
zasi programjanak eredményein alapulé aggregalt index,
amelynek értéke megadja a mezdgazdasagi él6helyekhez
kotédo madarfajok dllomanyanak alakulasat. A magyaror-
szagi index 16 olyan fajra vonatkozdan készul, amelyek az
1999-2012 kozotti id6szak adatai alapjén jol reprezentaljak
a hazai agraréléhelyek gyakori madarfajait (él6helyhasz-
nélat és preferencia alapjan). (Forrds: Magyar Maddrtani és
Természetvédelmi Egyestilet*)

2. részindikator: AZ OKOLOGIAI GAZDALKODASBA
BEVONT TERULETEK ARANYA A MEZOGAZDASAGI
TERULETEN BELUL

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozd szerv altal eléallitott adat.

Az Eurdpai Bizottsag 889/2008/EK rendelete szerinti terme-
Iési modszernek megfelel, minésitett terililetek ardnya a
teljes mezégazdasagi terlleten beliil. (Forrds: KSH)
3.részindikator: AZ ORSZAGOS JELENTOSEGU, EGYEDI
JOGSZABALLYAL VEDETT TERULETEK NAGYSAGA

Az orszagos jelent6ségu, egyedi jogszaballyal védett teri-
letek a nemzeti parkok, a tjvédelmi korzetek és a termé-
szetvédelmi terliletek. Nemzeti park: hazank - jellegzetes
természeti adottsdgaiban lényegesen meg nem vdltozta-
tott — olyan nagyobb tajai, amelyek a névény- és allatfajok
jelenléte, a foldfelszini formak, illetve ezek egyiittese miatt
a tudomany, a kdzmUvel6dés és a feltidiilés szempontjabdl
kiilénleges jelentéségliek. Tajvédelmi korzet: a természet-
védelmi értékek, valamint kedvezd természeti tulajdonsa-
gok meg6rzésére és fenntartasara szolgalé nagyobb teriilet
vagy tdjrész. Természetvédelmi teriilet: a természetvédelmi
értékek megodvasara és fenntartasara szolgalo terilet, vala-
mint a feltért barlang és annak felszini terulete. (Forrds:
Féldmdivelésiigyi Minisztérium)

4, részindikator: AZ UJRAFELDOLGOZASSAL HASZNO-
SITOTT HULLADEK ARANYA

Az uUjrafeldolgozassal hasznositott hulladék az 6sszes
kezelt hulladék aranyaban. Ujrafeldolgozas: olyan haszno-
sitdsi mdvelet, amelynek sordn a hulladékot termékkeé vagy
anyagga alakitjak, akar annak eredeti hasznalati céljara, akar
mas célokra. Ez magaban foglalja a szerves anyagok feldol-
gozasat, de nem tartalmazza az energetikai hasznositast és
az olyan anyagga torténé feldolgozast, amelyet feltoltési
mveletek sordn hasznalnak fel. (Forrds: Féldmdivelésiigyi
Minisztérium)
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F.2.1. BIOKAPACITAS

FENNTARTHATOSAG

Megtermelt biomassza (millié tonna)

——Biokapacitas (gha/fo)

A fenntarthaté gazdalkodas alapfeltétele, hogy minden
emberi tevékenységnek az 6koszisztéma bioldgiai kapaci-
tasanak hatdrain belil kell végbemennie. A gazdasag alapjat
azok a természeti er6forrasok jelentik, amelyek a Foldon
megtaldlhatok. Adott kultirak adott igényeknek megfele-
I6en, az adott korban elérhet6 technolégidk mellett, ezeket
az er6forrasokat felhasznalva képesek mikddni.

Mint a meghatarozasbdl is jol latszik, az eréforrasok és azok
nagysaganak meghatarozasa nem lehet abszolut, csakis
relativ. Mér azis, hogy mit tekinttink ,rendelkezésre allénak”,
figg a kortdl és azigényektdl. A természeti eréforrasok ese-
tében pedig a technoldgia mellett még az idéjaras is meg-
hatarozo tényezd. A bioldgiai kapacitds az 6koszisztémak
regeneralddasi képessége.

Az alapanyagokon tul az emberi civilizacié egy olyan uj
fogalmat is teremtett, amelyet a természet el6ttiink nem
ismert, ez pedig a hulladék (vagy tdgabban értelmezve:
a kibocséatasok) fogalma. A gazdasdg széamara felesleges,
nem hasznosithaté (vagy inkabb mondjuk ugy, hogy jelen
allapotban gazdasagosan nem felhasznalhaté) anyagokat
hulladéknak tekintjiuk. Ezek egy részét képes a természet
— mint 0koszisztéma-szolgaltatas — feldolgozni, és ezzel
egyutt artalmatlanitani.

A masik, mar emlitett Okoszisztéma-szolgaltatas az, hogy a
természet ellat minket mindazzal a nyersanyaggal, amire a
gazdasagnak sziiksége van. Ezt a két szolgdltatast egyltte-
sen szoktuk bioldgiai kapacitdsnak nevezni. A biokapacitas

gha/fé 282 5 80 millié tonna
3 L 2.64 g 60000
2 -+ 40000
- 30000
1+ — — — — — — — — — — — — — 420000
m @mn O N8 B R T m M- @ 8 A 10000
(o] (o] m n )] - < <)) - m - =) - m
* VW ® = © ® M M N O OV &6 m O
m < m m n < < m < m m m m <
0 0
QO N 4O &H x & b & D O O N A D
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N N N N
AT AR AT AT ADT AR ADT AR AR AR AR AR AR A
Forrds: GFN

egy térben és idében valtozé mennyiség. Fligg az adott
terlilet természeti adottsagaitdl, az idéjarastol, valamint a
technoldgiatol is.

A Global Footprint Network (Dr. Mathis Wackernagel) altal
kifejlesztett, nemzetkozileg legelterjedtebb médszertan
szerint a biokapacitds a biomasszahozammal sulyozott
foldterlletet jelenti, a vilagatlag-termékenységu folteri-
lethez viszonyitva. A tényleges foldteriletet megszorozva
a termelékenységi és az adott foldtipusra vonatkozé ekvi-
valenciafaktorral kapjuk meg a biokapacitast, amelynek mér-
tékegysége a globalis hektar. Nagyjabdl 12 millidrd hektar
bioldgiailag produktiv foldfelilet és vizfeliilet van a Foldon.
Magyarorszag biokapacitasa 21,6 millié globalis hektar, s
ez - figyelembe véve az orszag teriletét (9,3 millié hektar),
tovabbd azt, hogy ennek kdzel 80%-a terméteriilet — azt
mutatja, hogy ha nem is allunk olyan jél, mint a skandi-
nav orszagok, de igen kedvezé természeti adottsagokkal
rendelkeziink.

A leirtak alapjan érthet6 az adatok ingadozasa is, hiszen az
id6jarasi adottsagok mellett a gazdasdgi valtozasok (pl. a
rendszervaltas és vele a nagylizemi mezégazdasag széte-
sése) is jelentdsen befolydsoltdk az orszag biokapacitdsat.
Fontos megjegyezni, hogy idedlis és fenntarthaté allapotnak
azlenne tekinthetd, ha az 6koldgiai labnyom (lasd: kornyezeti
terhelések dimenzid) tartésan kisebb lenne, mint a biolégiai
kapacitas, tehat az 6koszisztéma folyamatosan képes lenne
a gyarapodasra, tartalékainak névelésére.

A csokkené biokapacitas érték kedvezétlien tendenciat mutat. A mezégazdasag klimvaltozashoz valé alkalmaz-

kodasa lehet hazankban a megfelel6 megoldas.
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FENNTARTHATOSAG

F.2.2. A MEZOGAZDASAGI ELOHELYEKHEZ KOTODO MADARFAJOK

ALLOMANYVALTOZASA

A madarak megfelel eredményindikatorai a kor- o
0

nyezeti valtozasoknak — dllomanyuk csokkenése 150
az Europa-szerte érzékelheté természeti kdrnye- 140
zet degraddcidjanak (pusztuldsanak) egyértelmi 130
bizonyitéka” (Birds as a ‘Quality of Life’ indicator 120
in the United Kingdom, 2004). Az eurépai madar- 110 Y5070

védelmi szervezetek a K6zos Agrarpolitika (KAP) 100
reformjat kovetelik, az EU agrartdmogatasi poli- 90
tikdja vezetett ugyanis a mezégazdasdg intenzi- 80
vebbé valasahoz. Eurépaban az agraréléhelye- 70
ken eléfordulé madarfajok allomanya csaknem 60
50%-kal csékkent az elmult 25 évben - ennek 50 —————————————————————
oka az agraragazat valtozéasa. Hazankban az \q"q ,19@ »0“\ ,Lo& ,196” ,Le“b‘ ,19& @& ,Loé ,»oéb ,9°°' ,9\0 @\\ ,LQ'O' ,19\0’
MME altal mUkodtetett Mindennapi Madaraink
Forrds: MME

Monitoringja (MMM) adatszolgéltatasa szerint az

utébbi 4-5 évben csokkent Magyarorszagon az agraréléhe-
lyekhez k6t6dé madarfajok allomanya. Nyugat-Eurépaban
az agraréléhelyeken a biologiai sokféleség majdnem 40%-
kal esett vissza a madarak esetében. Az EBCC nemzetkozi

adatbézisa alapjan 1980 és 2000 kozott a mezdgazdasagi
él6helyekhez kot6dé madarfajok rohamos csdkkenése, majd
2012-ig lassabb csdkkenése volt tapasztalhatd, hasonléan a
hazai adatokhoz.

A mezdgazdasagi él6helyekhez k6t6d6 madarallomany fogyasa az utébbi évben megallni latszik, a folyamat

erositése és okainak felderitése hasznos lehet.

F.2.3. AZ OKOLOGIAI GAZDALKODASBA BEVONT TERULETEK ARANYA
A MEZOGAZDASAGI TERULETEN BELUL

A vilag kiilonbozé, alulrél szerve-
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Forrds: KSH

gyoégyadszati készitmények, illetve

hozamfokozoék hasznalatat. A diagram a 2000-2004 kdzotti
emelkedést kdvetéen az utdbbi években stagnalast mutat.
Az 6koldgiai termelés kedvezd jogszabalyi feltételekkel
és a tdamogatasok novelésével serkenthetd lenne. A 2012
tavaszan elfogadott Nemzeti Vidékstratégia célként fogal-
mazza meg Magyarorszag 0koldgiai gazdalkodasi akcio-

tervének elkészitését a bioélelmiszerek és a biogazdalko-
das EU-akciotervéhez igazoddan. Ennek értelmében 2020
végéig a biogazdalkodasba vont terlilet nagysaga legalabb a
duplajara, 300 ezer hektarra emelkedik. Az EU-ban tartdsan
évi 4-5%-kal névekszik az 6koldgiai gazdalkodasba bevont
teruletek aranya, s ez fellilmulja a magyarorszagi trendet.

Az okoldgiai gazdalkodasba bevont teriiletek aranya stagnal, a ndvekedés el6mozditasat kell megcélozni, hogy

a kornyez6 orszagokhoz képest fellépett lemaradas eltiinhessen.
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F.2.4. AZ ORSZAGOS JELENTOSEGU, EGYEDI JOGSZABALLYAL VEDETT

TERULETEK NAGYSAGA

Atermészet védelmérdl sz616 1996. évi LI
torvény (Tvt.) 4. §-anak b), c) és d) pontja
szerint természeti terllet valamennyi
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mm Nemzeti parkok —m— Osszesen (ezer hektar)
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védetté nyilvanitasra 1939-ben kerdilt sor.
Forrds: FM

Nemzetkozi (k6zosségi) jelentéségl kate-

goriat képeznek az Eurdpai Unid altal Iétrehozott Natura
2000 terliletek. Nemzetkdzi mindsitési tertletek a nem-
zetkozi jelentéségl vizes él6helyek (ramsari teriiletek), az
Eurépa Diplomaval kitlintetett teriletek, a bioszféra-re-
zervatumok, a geoparkok, a vilagorokségi tertletek és a
csillagoségbolt-parkok.

Magyarorszag teriiletének kozel 10%-a védett természeti terilet,
valamint 21%-a Natura 2000 teriilet, illetve - az atfedések ered-
ményeképpen — sszesen tébb mint 22%-a természetvédelmi
oltalom alatt all. Az Eurépai Unidval torténd 6sszehasonlitas soran
lathato, hogy az elmult években az EU-ban is hasonlé stagnalas
tapasztalhat6, mint hazank esetében (Eurostat-adatok alapjan).

A védett természeti él6helyek szama lassan noévekszik. Olyan intézkedésre van sziikség, amely ezt a novekedést

gyorsitja.

F.2.5. AZ UJRAFELDOLGOZASSAL HASZNOSITOTT HULLADEK ARANYA

Az életciklus-szemlélet az alapja a kdrnyezeti
hatasok értékelésének és a kérnyezeti menedzs- Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék (tonna)

. ) —m— Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya (%)
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350000
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kodnia a visszagy(ijtésrél, vagy pedig valamilyen 50000 T 3
ado vagy jarulék formajaban kell a kibocsatott 0 0
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aru mennyisége aranyaban a hulladékkezelés
Forrds: FM

koltségéhez hozzajarulnia. Mindezen valtoza-

sok kovetkeztében 2005 dta jelentésen nétt hazdnkban is
az Ujrahasznositott hulladék aranya. A hulladéknak vagy
valamely 6sszetevéjének a felhasznaldsa az iparban vagy a
szolgéltatasban hasznositasnak minésul. A hulladék haszno-

Az anyagaban torténé ujrafeldolgozassal hasznositott

elésegitése fontos cél.

sitdasanak harom legelterjedtebb mddja: az Gjrafeldolgozas,
(keletkezési allapotaban torténd ismételt felhasznalasa), a
visszanyerés (valamely &sszetevé levalasztasa), illetve az
energetikai hasznositas (az energiatartalom kihasznaldsa).

hulladék aranya évrél évre novekszik. A tovabbi novekedés
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F.3. ENERGIA- ES VIZGAZDALKODAS

A tarsadalom mukodése soran két eréforras, az energia
és a viz felhasznéldsa kiilondsen nagy jelentéséggel bir.
A térsadalmi metabolizmus jelenleg nem megujulé ener-
giaforrasokra épl, a vildg energiafelhasznélasanak kb.
80%-a fosszilis és nukledris alapu, a maradék megujulé vagy
megujithaté energiaforras; 9% szarmazik biomasszabdl,
amelynek hasznalata jelentés kdrnyezeti teher, és apasztja
a természeti eréforrdsokat.

Magyarorszag esetében az energiafelhasznalas esetén
nemcsak a fenntarthatésag kérdése kulcstényez6 - hiszen
magas a fosszilis forrasok aranya —, hanem az ellatasbizton-
sag kérdése, illetve az importkitettség is. Cél, hogy olyan
energiarendszert alakitsunk ki, amely az elldtasbiztonsag
és a versenyképesség mellett magéban foglalja a fenntart-
hatésdgot is, azaz novekszik benne a reziliencia, amely a
decentralizélt rendszerek terjedését jelenti, tovdbba a meg-
Ujulé energiaforrasok részaranya is.

Avizfelhasznalasa kiilonosen fontos kérdés, hiszen a véltozd
éghajlati koriilmények miatt globdlisan is véltozéban van a
vizhez valé hozzéférés, raadasul az adatok alapjan az emberi-
ség mar igy is elhasznalja az éves hozzaférhetd édesviz tobb
mint felét. A valtozo éghajlat miatt a csapadék mennyisége
hazankban csokkend tendencidt mutat, a héségnapok sza-
manak novekedése egyuttal a parolgast is noveli, azaz a
vizzel valo6 fenntarthat6 gazdalkodas alapveté érdekunk.

Féindikator: A PRIMER ENERGIAFELHASZNALAS
MENNYISEGE OSSZESEN

A primer energiafelhasznalds — energiaforrasok szerint - a
villamos energia, a h6energia és az egyéb rendelkezésre &ll6
energiaforrasok formajaban felhasznalt energia 6sszes meny-
nyiségét foglalja magdban. Bemutatja a rendelkezésre 4ll6
energiaforrdsokkal kapcsolatos kdrnyezetterhelés mértékét.
(Forrds: Magyar Energetikai és K6zm(i-szabdlyozdsi Hivatal)
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1. részindikator: EGY FORE JUTO KOZUZEMI
VIZFOGYASZTAS

A kozlizemi szolgéltatdk altal a lakossag, a mezégazdasagi,
az ipari és az egyéb fogyasztok (pl. intézmények) részére
ivovizvezetéken keresztiil szolgaltatott viz egy fére szami-
tott mennyisége. A mutaté nem tartalmazza a sajat kutas
vizellatas soran fogyasztott viz mennyiségét. (Forrds: KSH)

2. részindikator: MEGUJULO FELSZINIVIZ-KESZLET

A csapadék és a pdrolgas egyenlegének, valamint az
orszagba befolyd vizeknek az 6sszege. (Forrds: Orszdgos
Meteoroldgiai Szolgdlat, Orszdgos Viziigyi FSigazgatdésdg, KSH)

3. részindikator: A HAZTARTASOK VEGSO
ENERGIAFOGYASZTASA

A haztartasok szamdra energiafelhasznalds céljabdl dtadott
energia mennyiségét mutatja. (Forrds: Magyar Energetikai és
KbzmUi-szabdlyozdsi Hivatal)

4. részindikator: EROFORRAS-TERMELEKENYSEG

Az eréforras-termelékenység a GDP és a hazai anyagfelhasz-
ndlas hanyadosa. A mutatészém segitségével meghatéroz-
haté, hogy a gazdasagi ndvekedéssel egyidejlleg milyen
mértéki a természeti eréforrasok igénybevétele. A mutatd
emelkedése a rendelkezésre all6 eréforrasok termelékeny-
ségének béviilését jelzi, s ez lehetévé teszi a kevesebb kor-
nyezeti kdrral egyltt jaré gazdasagi ndvekedést. (Forrds: KSH)
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F.3.1. A PRIMER ENERGIAFELHASZNALAS MENNYISEGE OSSZESEN

mn Foldgéz
Kéolaj és kbolajtermékek
mm Szén és széntermékek

mmm Villamos energia netté import

mm Meg ujuld energiaforrasok
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A tarsadalmi rendszer miikodésének alapvetd feltétele, hogy
azenergiaellatas gazdasagosan, biztonsagosan és fenntart-
haté modon torténjen. A modern kori torténelem soran az
elldtasbiztonsagot féként centralizalt elosztd rendszerek
kiépitésével és fosszilis forrasok felhasznélasaval elégitették
ki. Azemberiség energiafelhasznalasa hatvanyozott titem(
novekedést mutatott, a civilizacids vivmanyok mogott jelen-
tés energiafelhasznalas all.

Az energiafelhasznalas fenntarthatésaganak legfontosabb
mutatoi a fosszilis forrdsok részaranya, illetve az abszolut
felhasznalds mértéke. Magyarorszag esetében mind a fosz-
szilis arany csokkenése, mind az abszolut felhasznalas csok-
kenése megvaldsul az elmult években. A fosszilis forrasok
felhasznalasa az Giveghdzhatasra gyakorolt szerepiik miatt
is ellentétes a fenntarthatésagi célokkal, tovabba — mivel
jelentés részik kilfoldrél szarmazik - elldtasbiztonsagi
szempontbdl is kockazatos a hasznélatuk. A szén és a szén-
termékek felhasznalasanak csokkenése fontos és kivanatos,
mert a szénbdl eléallitott energia CO,-kibocsatasa fajlago-
san a legnagyobb. A f6ldgéz felhasznalasanak csokkenése
mogott az importaram noévekvé aranya all (mert a hazai
foldgaztiizelést erémiivek termelése csokkent), illetve az,
hogy enyhébbek a telek (a 2009-es felfelé torténé elmoz-
dulds is ezt mutatja, 2009 tele hidegebb volt). A megujuld

Forrds: MEKH

energiaforrasok ndvekedése lassu, kivanatosabb lenne egy
olyan pélya, ahol tébb megujuld energiat termel és hasznal
azorszag. A kéolaj felhasznalasdban 2008 utan a lefelé tarto
tendencidt a magas benzin- és gazolajar okozta. Jelenleg
az alacsony olajar miatt ismét felfelé indult el a fogyasztas.
A fenntarthatésag szempontjabdl fontos lenne a kozle-
kedés terén elmozdulni a fosszilis forrasok hasznalatatol,
az elektromos aut6zds tdmogatdsaval, meghonositdsaval,
illetve a vasut villamositasanak ndvelésével. Tovabbi kéolaj-
felhasznalds-csokkenéshez vezet a kdzosségi kozlekedés
fejlesztése, mert csdkken az utasonkénti egy km-re jutd
lizemanyag-fogyasztas, és né az energiahatékonysag.
A takarékossagi és energiahatékonysagi beruhazasokkal
és intézkedésekkel tovabb csokkentheté az energiafo-
gyasztds. A 2012-ben megjelent Nemzeti energiastratégia
a hatékonysag novelésén tul az atomenergia, a szén és a
megujulo eréforrasok egylttes hasznositasaban latja az
orszag jovébeli energetikai palyajat.

Eurdpai unids 6sszehasonlitdsban hasonlé tendenciak kor-
vonalazédnak: a teljes energiafelhasznélas csokken, ezen
belil féként a kéolaj és a szén felhaszndlasa esett vissza,
de Eurdpaban a nuklearis energia hasznélata is csékkent,
viszont nétt a tiszta megujuldké, mint példaul a szél- vagy
a napenergia (az Eurostat adatai alapjan).

A primer energiafelhasznalas csokkenése kedvezo6 folyamat, de okai kozott a fenntarthatésagra valo torekvés

csak az egyik, ennek el6térbe keriilése kivanatos.

toe/fé

Forrds: Eurostat
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F.3.2. EGY FORE JUTO KOZUZEMI VIZFOGYASZTAS

A hazai koztizemi vizfogyasztas tartosan A haztartadsoknak szolgaltatott viz mennyisége (ezer m?)
csOkkenést mutat. Ez a tendencia kedvezé —m— Ko ziizemi vizfogyasztas, egy fére jutd (m3/6)
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haztartasokhoz kéthets. A 2014-ben szol- 300000 = — — — — — — — — — — — — — — T3
. G 3 "
galtatott kb. 430 millié m? vizbdél 260 mil oyl H B E E B E EEEEEEEE IpW
lid m3-t hasznalt el kozvetlenil a lakossag, -H- B BB B B B B B B B R R B
‘ i G = 100000 F8—F—2-2 8- 2 3 8- 8- R"—-3I-—2-8-8-"1 10
mig tovabbi kb. 140 millié m3-t kdzvetet- "l BB B B BB BB BEHE B B B .
o . . L L, ) 0 ~N -] o ~ N N ~N - O < < < m o
ten, féként ipari célu felhasznalas keretein gl i B B BB EEEEENEBHE I
. . . . e o — o~ m < wn O ~ 0 (<)) o — o~ m <
belil. Ez napi kb. 90-100 liter kdzvetlen, és § § § § § § § § § § § § § § §
tovabbi 30-40 liter viz kozvetett felhaszna-
lasat jelenti. Forrds: KSH

A koziizemi vizfogyasztas fontos kiegészité mutatdja a viz-
ldbnyom, ami a felhaszndlt vizmennyiséget jelenti, amennyit
kozvetleniil és kozvetve (a termékek elballitasa és a szolgal-
tatasok eléteremtése soran) elfogyasztunk, ennek a lakossagi
vizfelhasznalas egy kisebb részét teszi ki. Magyarorszagon az

egy fére esé vizldbnyom 2011-ben napi 6500 liter volt. Ebbél
minddsszesen csak 110-160 litert tesz ki a kdzvetlen vizfo-
gyasztas (mosas, tisztalkodas, f6zés, ivoviz stb.). A tobbi beépil
a térgyainkba, az élelmiszerbe, a megvasarolt ruhdzatunkba
és a szolgaltatasokba.

Az egy fore juto koziizemi vizfogyasztas csokkenése pozitiv fogyasztoi magatartast jelent. A takarékossag el6-

segitése fontos allami feladat.

F.3.3. MEGUJULO FELSZINIVIZ-KESZLET

A vizmérleg azt mutatja meg, hogy miként
gazdalkodunk a hazank teriiletére (folyok Kifolyé felszini vizek M Erkezé felszini vizek ——Vizmérleg
A | L | L = Parolgas m Csapadék
és csapadék formajaban) érkezé vizzel. Ha
ugyanis ez a mérleg tartésan negativ, akkor m""f"d m”"?rd
m m
az azt jelenti, hogy az orszagbdl tébb viz 250 15 12
tavozik el (kifolyas és parolgds révén), mint 150 10 ay
amennyi bekeriil. A mérlegadatokat meg- 5 5 / \
. . . . e £ T 0 %
vizsgalva az lathatd, hogy az elmult évek 50 0 1= \
tobbségében a mérleg tobbszor negativ: _50 — \ 7 -7
_ 3 pal s -100 -

gyak’ran {(b. 7' 12 km rel'tcl>bb viz tavozott az’ 150 1sa 10 \ }—l
orszagbdl, mintamennyi érkezett (bal oldali -2y
, . L ] ks -15
abra). A jelent6s kilengések oka az iddjarasi -250

, ),, ,J J . ! 2010 2011 RO A IS SIS UING
szélséségekben keresendd, azaz a nagyon vy v v

| | . Lo legcsapadékosabb  legszarazabb

csapadékos évek jelentds tobbletet okozhat-

nak, a szaraz nyarak pedig jelentds pérolgasi

veszteséggel jarnak.

Vizgazdalkodasunk a folyok vizrendezése 6ta arra épil, hogy
anagy arvizeket minél el6bb kivezesse az orszagbdl, illetve
a belvizes szantokrél is elvezesse a vizet. A beérkezé viz
megtartdsara egyeldre kevés kisérlet torténik, a tdrozékban,
mesterséges rendszerekben nehéz megtartani a vizet, és a
nagy vizfeliiletek parolgasa tovabb noveli a veszteséget.

Forrds: OMSZ, OVF, KSH

A probléma megoldasat az jelentené, ha olyan vizes él6-
helyeket alakitandnak ki, amelyek szerkezetiikb&l adoddan
jelentds vizmegkot6 képességgel rendelkeznek, és ezt a
tobbletvizmennyiséget emberi beavatkozas nélkdl, termé-
szetes folyamatok — parologtatas, kis vizkdrzés kialakitasa —
segitségével adagolnak vissza kdrnyezetiiknek.

A tobb évben is tapasztalhato jelent6sen negativ vizmérleg figyelmeztet, hogy vizgazdalkodasunk ujragondolasa

elengedhetetlen.




FENNTARTHATOSAG

F.3.4. A HAZTARTASOK VEGSO ENERGIAFOGYASZTASA

A lakossag a legnagyobb energiafogyaszt6 az
ezer tonna

orszag energiafelhasznalasat figyelembe véve. olajegyenérték
Alakosségi célu energiafelhasznalds csokkenése 10 000
kedvez6 folyamat, és nagyjabol tartésnak miné- 9 000
sithetd. A fejlett orszagok esetében altalaban 8000
igaz, hogy - féképp a 2008-as gazdasagi vélsag 7000
4ta—azenergiafelhasznélas csdkken. A hosszabb 6000
tava idésor egyUttal azt is mutatja, hogy a fejlett 5000

4000
3000
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0

gazdasagokra érvényes trend Magyarorszagon
is érvényes: a fogyasztés jelentésen a valsag nél-
kili években sem né. Ennek részben az az oka,
hogy a GDP novekedése mar nem jar egyutt

jelentés energiafogyasztas-novekedéssel, és a
lakossagi fogyasztok korében sem lépnek fel
olyan uj igények, mint amilyen példaul a gép-
kocsik elterjedése volt. A csékkend tendencia

Forrds: MEKH

folytatdsdhoz szlikség lenne olyan célzott beavatkozasokra, Nemzetkdzi és EU-s sszehasonlitasban is igaz, hogy a lakos-
amelyek energetikailag a legnagyobb hozz3jarulast adjak a sag energiafelhasznaldsa a fejlett orszagokban csokken, a
lakossagi fogyasztashoz, ezek pedig a fités és a kozlekedés. fejlédo orszagokban, mint példaul Kina vagy India, gyorsan
A csaladi hazak szigetelése, a korszertibb flitési rendszerek emelkedik. Lathato, hogy a fejléd6 orszagok ugyanazt az
elterjesztése, a lakossagi célu energetikai palyazatok kiirasa utatigyekeznek bejarni, mint a fejlett orszagok évtizedekkel
jelentésen befolydsolhatna ezt a teriletet. ezel6tt.

A lakossagi energiafelhasznalas csokkenése kedvezo folyamat, ennek elésegitése az egyik legfontosabb allami

feladat.

F.3.5. EROFORRAS-TERMELEKENYSEG

Az OECD 2011-es Uton a zéld néveke- Ny
(]

dés felé cimU kiadvanyaban elséként 200 173

em'l'ltl az"eroforr’as-hat.ekonysag.otl mIE'It 180 151 155_W_154

a z6ld novekedés egyik fontos irdnyat. 160 129 137/I/' ‘l\136
A nagyobb hatékonysagot az alabbi 140 115/ |
6sztonzdk mozditjak elére: a termelé- 120 1 99

100 -+ 92
kenység fokozasa, a hulladék és az ener- 160 ~160——CZ

o

giafogyasztas csokkentése és eréforra- 80
sok biztositasa a legmagasabb értékd 60 150
alkalmazéasok szamara. ;g
A c,llagljre?m.erdekes k.(-.:‘peft mu,tat az,eImL!It 0 - - ]
masfél évtizedben tdrtént valtozasokrol. QQQ QQ\ Q@, g& QQD‘ IS ng QQ'\ ng; 000, Q\Q 0\\ Q\q, > Q\u “
A kezdeti romlé tendenciat kdvetden, L e 2 2 A 2 2
2005-t61 2012-ig — a 2008-as nemzetkozi - 130
Forrds: KSH
vélsagidején bekovetkezett csekély visz-
szaesés kivételével — folyamatos novekedés tapasztalhato. Az optimum megtalalasa a legfontosabb feladat, és egy- . I I
A javulas oka elsésorban a technolégiai fejlédés (dema- ben a legnagyobb kihivas is. Az optimumhoz kozelitve a
terializacios trend) és a kevésbé anyagigényes dgazatok javulas Gteme mérséklédik, egészen addig, amig be nem II
(pl. szolgaltatdsok) el6térbe kerilése. Ezt kovetéen, 2014- all alegjobb elérheté szintre. A kovetkezé évek statisztikai 110
ben a 2009-es szintre valod visszaesésnek lehettlink tanui. varhatéan megmutatjak majd, hol van ez a szint. I I
100
Az utébbi évek romlé tendencidja kedvezdtlen folyamat. A mutaté novekedése a gazdasag élénkiilését és egyben v

modernizalédasat is jelentené. 2000=100%
Forrds: Eurostat
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F.4. KORNYEZETI TERHELESEK (KIBOCSATA-

SOK) DIMENZIO

A tarsadalmi tevékenységek kibocsatasanak nyomon kéve-
tése annak kozvetlen mérésére szolgal, hogy mekkora terhet
okozunk a természetnek a szennyezédéseink semlegesitése
miatti szolgaltatasa igénybevételével. Az allami térekvések
részben a szennyezések megfeleld kezelésére tett |épések-
ben valdsulhatnak meg, illetve minden olyan tevékenység
pozitivan befolydsolja a mutatékat, amely a szennyezések
keletkezésének csokkenését, azaz a tisztabb technoldgidk
alkalmazésat tdmogatja. A kibocsatasok csokkentése tehat
egyrészt a technoldgidk és a gondos banasméd eredménye-
képpen érhetd el, masrészt pedig a hulladékok masodnyers-
anyagként vald kezelésével. Az életciklus-elemzések tobbek
kozott éppen arra keresik a megoldast, hogy valamely termék
hasznos élettartama miként novelhetd, csokkentve ezzel a hul-
ladékkeletkezést. A kezdeti, ,bolcs6tdl sirig” elmélet [ényege
az volt, hogy a kitermeléstél a hulladékka valasig nyomon
kovessiik a termékek utjat. Ma mar a modernebb ,techno-
korforgds”, avagy a ,bolcsétél bolcséig” modell az irdnyadé.
Ezzel a szemlélettel a természetet utdnozva nem fogadjuk
el a hulladék |étezését, hanem csak olyan masodnyersanyag
keletkezéseként (tehat a folyamat egy fazisaként) tekintiink ra,
amely azutan mas termék hasznos alapanyaga lehet. Legvégsé
soron pedig (szintén mint a természetben) minden hulladék
nyersanyagként kezelheté egy masik alrendszer szamdra.

Féindikator: HULLADEKINTENZITAS

A keletkezett hulladék és a brutté hozzaadott érték hanya-
dosa. A mutatészam segitségével meghatarozhaté, hogy
a gazdasagi novekedéssel egyidejlileg milyen mértéku a
hulladékok keletkezése. A mutaté csdkkenése a hulladékin-
tenzitas csokkenését jelzi, s ez kisebb kornyezeti terheléssel
egyltt jaré gazdasagi névekedést jelent. (Forrds: FM, KSH)

1. részindikator: TELEPULESI SZENNYVIZTISZTITASI
INDEX

Ateleplilési szennyviztisztitasi index a telepuilési szennyviz-
kezelés fejlettségének mértéket mutatja meg, figyelembe
véve a tisztitasi hatasfokot. A telepiilési szennyviztisztitasi
fokozatok hatékonysagénak jellemzésére létrehozott atlagos
sulyozasi tényezdék: nem tisztitott szennyviz: 1,00; csak elsé
fokozattal (mechanikai) tisztitott szennyviz: 0,86; masodik
fokozattal (biolégiai) tisztitott szennyviz: 0,49; harmadik
fokozattal tisztitott szennyviz: 0,00. A telepuilési szennyviz-
tisztitasi index 100%, ha nincs szennyviztisztitas; és 0%, ha
minden telepliilési szennyvizet harmadik szennyviztisztitasi
fokozattal tisztitanak meg. A telepilési szennyvizkezelés fej-
lettségének mértéket mutatja be, figyelembe véve a tisztitasi
hatasfokot. (Forrds: KSH)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozd szerv altal eléallitott adat.

2. részindikator: A LEGSZENNYEZES MERTEKE
A mérbhelyek altal mért szilardanyag-, illetve 6zonszennye-
zés éves atlagos koncentracidja az ott élék Iélekszamaval
sulyozva. (Forrds: European Environment Agency*)

3. részindikator: NITROGENMERLEG

A terméfoldek dllapotat nyomon kdveté mutatd. A tapanyag-
mérleg a tragyazassal és egyéb moédon bevitt, valamint a
terméssel kivont tapanyagoknak a kilonbsége. A mérleg
beviteli oldaldnak meghatarozé dsszetevéje a mitragyakkal
bejuttatott tapanyag. A kiviteli oldalt a termés mennyisége
hatérozza meg, amely jelentés mértékben fligg az adott év
id6jarasi viszonyaitol is. (Forrds: KSH)

4. részindikator: OKOLOGIAI LABNYOM

Annak mértékét mutatja meg, hogy mennyi biolégiailag
produktiv foldterulet és viz sziikséges az egy adott egyén
vagy embercsoport (pl. egy orszag) altal elfogyasztott javak
eléallitdsdhoz és a keletkezé hulladékok artalmatlanitasa-
hoz az adott technoldgia és er6forrds-gazdalkodas mellett.
(Forrds: Global Footprint Network*)
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F.4.1. HULLADEKINTENZITAS
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Hulladéknak mindésul minden olyan anyag, anyagegydittes,
amelytdl tulajdonosa valamilyen uton meg akar szabadulni.
Amennyiben ezt a kdrnyezetvédelmi eléirdsoknak megfeleléen
teszi, akkor tovabbi karokat nem okoz, bar a fenntarthatéséag
szempontjainak igy nem tesz eleget. A hulladékok sokféleképpen
csoportosithatdk a hulladékeredet (kibocsato ,forras”) meghata-
rozasa, a halmazéllapot (anyagi tulajdonségok), a kdrnyezeti hatas
(kezelhetbséqg) szerint. Bar fontos a kornyezettudatos gondolko-
dasmadd népszerdsitése és a kevésbé pazarl6 életmdd tdmoga-
tasa (akdradokkal, akdr jutalmazassal), am a kibocsatasok globalis
problémajat csupan takarékossaggal nem lehet orvosolni.

A hulladék - mint nemkivanatos ,melléktermék” — szinte
valamennyi termeld vagy szolgaltaté tevékenységnél meg-
jelenik, és a megfeleld kezelésérdl valé gondoskodas az
adott szerezet feladata. Magyarorszdgon szigoru torvényi
szabalyozas vonatkozik mind a hulladékok nyilvantartasara,
mind pedig a kezelési médokra. Ennek ellenére 2013-ban
2 780 000 tonna telepulési hulladék keletkezett.

A 2010-ben, az Eurépai Parlament altal Gtjara inditott Eurépa
2020 program az EU gazdasagi fejlesztését tlizte ki célul,
amely intelligens, fenntarthaté és inkluziv. Ebben kiemelt
terlletté nyilvanitottak az eréforras-hatékonysagot, elis-
merve a gazdasagi ndvekedés és az eréforras-felhasznalas
elkiilonitésének sziikségességét.

Fontos lenne, hogy a hatékonysag helyett a hatdsossagra
keriiljon a hangsuly — hatasos az olyan folyamat, amely a

Forrds: KSH, FM

természetes anyagforgalmat tdmogatja, kedvezéen befo-
lydsolja vagy — masként fogalmazva — a meglévé helyzet-
hez alkalmazkodik, nem pedig szembemegy vele (pl. CO,-
szegény technoldgidk estén nem megszabadulnunk kellene
az UHG-ktél, hanem felhasznalnunk azokat).

Az, hogy a folyamatok sordn a leheté legkevesebb nyers-
anyag vagy visszaforgatott anyag, masodnyersanyag fel-
hasznalasaval a lehetd legtobb terméket allitsuk eld, 1at-
sz6lag idedlis megoldas. Am nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy a nyersanyagokon kivil még szamos mas
tényez6t szem el6tt kell tartani a termelés soran. Ezért pre-
cizebb a hozzdadott értékkel kalkuldlni, amely a kibocsatas
(alaparon) és a folyo6 termelési felhasznalas (piaci beszerzési
aron) kiildnbsége. Vagyis kalkuldl minden olyan egyéb eré-
forrassal (a nyersanyagon kivil), amelyet a termelés soran
az adott érték eléallitasahoz fel kellett hasznalni.

A kutatok amellett teszik le a voksot, hogy az egyik megoldasi
lehetdség a hulladék jelentette problémara a szolgéltatasok ara-
nyanak névelése a megvasérolt javak rovasara. Am ehhez szdmos
olyan akadalyt is le kell kiizdeni, amely részben a kulturankbdl,
részben pedig az emberi természetbdl fakad. Részesei vagyunk
egy nagyobb szabasu tarsadalmi-technikai &tmenetnek, amely
remélhetéleg fenntarthatébb gazdasagot eredményez.

A nemzetkdzi adatokat vizsgélva (Eurostat) a helyzet a fejlett
EU-s orszdgokban, s igy hazankban is, javulé tendenciat
mutat: a GDP hulladékintenzitdsa csdkken.

Az elmult kozel tiz évben a felére cskkent a hulladékintenzitas mértéke. A tovabbi csokkentés a gazdasag haté-

konysaga és a fenntarthatésag szempontjabol is fontos, kiemelt feladat.
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Forrds: Eurostat
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F.4.2. TELEPULESI SZENNYVIZTISZTITASI INDEX

A szennyvizkezelés célja a szennyezéanyagok o
(]
minél nagyobb mértéku eltavolitdsa. A meg- 100
felelé szennyvizkezelés utan a vizben maradé 90 798 793
szennyezddéseket a befogadd természetes 80 - © "7 760
viz 6ntisztité képessége bontja le, igy a viz 70 68,9 67,6 5,6 66,7
o , PPN 61,8760,6

tovabbi hasznalata lehetévé valik, illetve nem 6o 59,0
sériil jelentésen az eredeti, természetes vizmi-
néségi dllapot. A teleplilési szennyviztisztitasi 364 354
index 100%, ha nincs szennyviztisztitas; és 0%, 40 :
ha minden telepiilési szennyvizet harmadik 30
szennyviztisztitasi fokozattal tisztitanak meg. 20
Magyarorszagon az index értéke 2000-2013 10
kozott tobb mint 44 szézalékponttal cskkent, 0 : : : : : : : : : : : : : ,

5 O D P P> H P XSO N
sezanovelt hatékonysagu (legaldbb bioldgiai S LTSS

. . e e S S A e e e VS VS VA
fokozatu) szennyviztisztitd telepek izembe
Forrds: KSH

|épésének eredménye. A kdzlizemi szennyviz-

gyUjté haldzaton elvezetett 9sszes szennyviz mennyisége a
rendszervaltas 6ta egyfolytaban csokken, jelenleg az akkori
mennyiségnek mar csupan a fele (436 millié m3). A teljes meny-
nyiségbdl 430 millié m? a tisztitott szennyviz, és 317 millié
m3-t mechanikai, bioldgiai és harmadik fokozatu tisztitassal

(amelyben a bioldgiai fokozat végtermékeként keletkezett
szervetlen anyagokat, példaul a nitratokat, foszfatokat tavolit-
jakel) is kezelnek. Nemzetkozi téren ezt azindikatort tekintve
hazank a fejlett vildaghoz tartozik, régiénkban Ausztria és
Csehorszag el6z meg benniinket.

A telepiilési szennyviztisztitasiindex mértéke jelentosen csokkent az elmult idészakban, egyre tobb telepiilésen

van szennyvizkezelés és tisztitas. Ujabb beruhazasokkal még jobban megkézelitheté a teljes fenntarthatésag,
a 0%-os index.

F.4.3. A LEGSZENNYEZES MERTEKE

Alégszennyezettség egy olyan kdrnyezet-egész-
Lo . 3 , Lakossag 6zonkibocsatas altali veszélyeztetettsége (mg/m?)
séglgyi tényezd, amely szamos orszagban komoly
Veszé'ytje'ent a |ak055égra nézve. Hazankban sem —I—Lakosség |égk0l’l szilérdanyag-kibocsa’tés altali
X L veszélyeztetettsége < 10um (mg/md)
ismeretlen fogalom a szmogriadd, amely gyakran mg/m3
a kedvezétlen idéjarasi viszonyok hatasara alakul 43 8000
ki azamugy is magas szennyezettség(i nagyvaro- 40 3 - 7000
sokban. Orszégosan és egy-egy varoson bell is 3 30 29 - 6000
nagy eltérések tapasztalhatok. A tendencia nem 30 - 5000
mutat javuldst, igy mindenképp atfogé straté- = | L 4000
o - . 20 _ = = = = - — — 4
gia sziikséges a helyzet kezelésére a kiemelten L 3000
. . e BsE - - - - - - - — — — 4
veszélyeztetett terlileteken. Az apré, egészség- 2000
e 0 s . nwEFEF — - - - - - - — — — 4
kdrositd részecskék jelentds hanyada kozvetle- 1000
. . — . e 5. — — = = = — — | —
nul a dizelmotorokbdl szarmazik. A dizeljarma- 5391 3323 5297 4603 7444 5696 6797 4459 6066 6806 4268
. . (s 0 0
vekrészecskekibocsatasa, amelynek legnagyobb 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
része korom, egy nagysagrenddel (azaz legalabb

tizszer) nagyobb, mint a benziniizemu motoroké.

Az Orszagos Koranyi Tbc és Pulmonoldgiai Intézet felmérésébdl
kirajzolodik, hogy a févarosban rohamosan ndvekszik az aszt-
mas és tiidérakos betegek szama, s ez nagyrészt a légszennye-
zés kovetkezménye. AWHO éllasfoglalasa szerint nem létezik az
a legkisebb pormennyiség, amely bizonyitottan értalmatlan az

Forrds: Eurostat

egészségre. Alevegémindség kismértékdi javitasa is kedvezden
befolydsolnd az adott populdcié egészségi dllapotét. A legna-
gyobb el6relépés a sziv- és érrendszeri, illetve a 1égzdszervi
betegségek kovetkeztében torténé halalozas esetében lenne
megfigyelhetd.

A lakossag lIégszennyezés altali veszélyeztetettsége stagnal. Az érték javitasa az okok feltarasaval és megfelel6

intézkedésekkel érheto el.




F.4.4. NITROGENMERLEG
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A talaj nitrogéntartalma annak szerves- Nitrogénmérleg, egy hektdr mezégazdaségi teriiletre szamitott (kg/ha)
anyag-tartalmatdl fugg, igy minél magasabb Atlag 20002013 (4,3 kg/ha)
egy talaj humusztartalma, annal nagyobb a nit-
kg/ha 288
rogéntartalma is. Ha a talajban kevés a felvehetd 30 z 758
nitrogén mennyisége, a névények névekedésiik- 20,5 20,1 18.4
. . s . 20 +— .
ben visszamaradnak. A nitrogén hianya sulyos
problémaékat okoz: a névény fejletlen lesz, ndve- 10 4+ - 62 =5
kedése lelassul, termése drasztikusan lecsokken, '
o i ) 0 -4,1 -6,0 -3,5 -2,9

vagy egyaltalan nem is hoz termést. Ugyanakkor o B ~ « BB E . BN o & _T 7

’ . > ” . . . o (=] o o (=] o o o o o — — — —
a tul sok nitrogén sem kedvezé: a nitrogén-tu- 0 l8 & 8 R 8§ B S 2 B 2 2% 8 8 8§
ladagolas csékkenti a ndvények fagyallésagat. 13.3

S . s . o -13.3 155
A talaj tulzott nitrogénellatottsdga nem kivant -20 183
nitratfelhalmozodéashoz vezethet, s ez a csecse- 30
moéknél un. kék csecsemé szindrémat okozhat.
Forrds: KSH

Hazankban 2000-2013 koz6tt a nitrogénbevitel

kiegyensulyozott volt. A nitrogénmérleg egyenlege féként a
terlletrdl elvitt termésmennyiség fliggvényében ingadozott.
A mérleg idedlis esetben a kdzépérték (0) koriil ingadozik az
idéjarasi viszonyokhoz is igazodva. Hazdnkban az elmult kozel
15 év atlagat tekintve a mérleg a tulzott bevitel irdnydba tolo-
dottel (4,36 kg/ha; s6tétzold vizszintes vonal). A talajadottsa-
gokhoz alkalmazkodé nitrogén-utdnpétlas azért is kiilonosen
fontos, mert az allévizekbe keriil6 tulzott mennyiség( nitrogén

karos, valamint a tragyak alkalmazdsa a nitrogén-dioxid és az
ammonia révén a leveg6t is szennyezi.

Megjegyzendd, hogy a talaj humusztartalma csokken a for-
gatasos foldmuvelés kdvetkeztében, igy id6vel a nitrogén-
mérleg dhatatlanul pozitivba fordul (forrds: Vidékfejlesztési
Minisztérium). A mérleg romlasat tehat olyan gazdalkodasi
formak terjedésével lehet ellensulyozni, amelyek a talaj
humusztartalmat novelik.

A nulla koriilingadozé nitrogénmérleg egyensuilyi helyzetre utal, de a tapasztalhato kis tobbletbevitel jelzi, hogy

még javithato a felel6s tapanyag-gazdalkodas a mezégazdasagban.

F.4.5. OKOLOGIAI LABNYOM

Az 6kolabnyom a tulldvéssel és a biokapacitas- .

. . . . , —a— Okoldgiai labnyom —m— Biokapacitas Globadlis idealis érték (1,8 gha/fé
sal egyltt mara az egyik legelterjedtebb mutaté & v P (1,8 gha/fs)
annak kifejezésére, hogy az emberi civilizacio gha/fé ay
milyen mértékben hasznalja tul a véges természeti 43 a2

. . . Sl A )
eréforrasokat. A természeti t6kénk éves hozama . 40 38 37 .
jelentené azt a hatart, amelyet a fogyasztas soran 35 >° 34 L, 7
tiszteletben kellene tartanunk ahhoz, hogy az R 28 2,8 29
P . e s YRR A < Loee e 2,5 i 2,5 2,4 2,4 LI
Okoszisztéma megujuldsi képessége ne sériiljon. 20 2,2 20 2.2 23 %,
A természeti tOke felélése és a tullovés (az, hogy 5 L. '
az 6koldgiai lAbnyomunk nagyobb, mint a bioka-
pacitds) az 1970-es évek eleje 6ta tartéd folyamat, ]
amely kisebb visszaesésekkel (valsdgok kovetkez-
ményei) folyamatosan ndvekvé tendenciat mutat. 0
Globalisan pillanatnyilag tébb mint masfélszer 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ekkora bolygéra lenne sziikség a fenntarthato

eréforras-felhasznalds eléréséhez (Magyarorszag ebben a
tekintetben a vilagatlaggal kézel azonos szinten van). Ha
pedig az EU-ban atlagos fogyasztasi szokdsokat nézziik,
akkor akar harom bolygéra is szlikség lenne. A tulhasznalat
azértis hazardjaték, mert az 6koszisztéma egy olyan 6ssze-
fiigg6 ésigen bonyolult rendszer, ahol nem mindig érvényes

Forrds: GFN
a2-1=1szabalya, éskipusztitva egy jelentéktelennek tiin6
természeti értéket olyan lavinatindithatunk el, amely egész
alrendszerek 6sszeomlasahoz vezethet.

A ,boldog bolygé” index alapgondolata gyakorlatiasan kdze-
liti meg a tdrsadalom szdmara elérendd célt: hosszu, boldog
életet éIni a lehetd legkevesebb természeti eréforras aran.

A csokkeno okologiai labnyom igéretes jelenség, ugyanakkor tartdssa valasa szempontjabol fontos, hogy ne csak

a valsag hatasa legyen, hanem tudatos stratégia eredménye.
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F.5. TARSADALMI FENNTARTHATOSAG

DIMENZIO

Afenntarthat6sag végsé célja a tarsadalmi szint( jolét meg-
teremtése. A tarsadalmat alkot6 egyének sokfélesége és
gyakran eltéré igényeik és érdekeik miatt a tarsadalmifenn-
tarthatésag egy nehezen mérhet6 fogalom. Bar vannak bizo-
nyos mutaték, amelyekrdl tgy véljiik, szoros 6sszefliggést
mutatnak a tarsadalmi elégedettséggel, és vannak olyan
folyamatok, amelyekré| feltételezziik, hogy novelik az elé-
gedettséget, de gyakran a mérések racéfolnak az elképze-
Iésekre. A fontos szubjektiv mutatdk terén a leggyakoribbak
az eltérések.

A tarsadalmi fenntarthat6sag dimenziéban a kormanyzati
mUkodés min6ségének, hatdsossdganak, hatékonysaga-
nak mérhet6vé tétele lenne kivanatos (Iétbiztonsdg, pozitiv
jovokép, életcélok megvalosithatosaga). Osszességében
tehat az, hogy a kormdnyzati eszk6zok és az allami szerep-
véllalas mennyire tdmogatja az egyén és az adott csoportok
boldogulasat. Az egyéni és térsadalmi szentl jelenségek
és mutatok nem mindig mozognak egyiitt. Szdmos olyan
tarsadalmi érdek van, amely nem feltétleniil szolgal egyéni
érdekeket, vagy csak nagyon indirekt médon.

Az atdolgozott hatasterlleti fejezet ebben a dimenzidéban a
szellemi és testi egészségen tul (amely éppugy egyéni, mint
tarsadalmi érdek) olyan indikatorokat tartalmaz, amelyek
a tarsadalmon beliili gazdasagi egyenlétlenségeket (mint
lehetséges fesziiltségforrasokat) vagy a hosszu tavu stabi-
litds szempontjabol kiemelten fontos tarsadalmon beldli
eltartotti ardnyt mutatjak meg. Feltételezve a békés atala-
kulas folyamatat, amely soran igyeksziink fenntarthatobb
tarsadalmat épiteni, ezek a mutatdk azok, amelyekre véle-
ménylink szerint kiilonds figyelmet kell forditani.

Féindikator: FUGGOSEGI ARANY

A teljes fligg6ségi arany az egy aktiv korura juté eltartasi
kotelezettséget, az inaktiv korudak (0-19 évesek, valamint a
60 évesek vagy idésebbek) szamat az aktiv kordak (20-59
évesek) aranyaban fejezi ki. A mutaté esetén a demogréfiai
adatok alapjan a jov6re vonatkozé becslés is késziil. (Forrds:
KSH Népesedéstudomdnyi Intézet)

1.részindikator: AZ OKOISKOLAKBAN TANULO DIAKOK
A hivatalos 6koiskola cimmel rendelkez6 intézményekben
egy adott évben a tanuldk és az itt oktaté pedagdgusok
aranya az 6sszes tanuldi létszam szazalékaban. (Forrds: KSH,
OFI, KIR)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozd szerv altal eléallitott adat.

2. részindikator: A TULSULYOSAK ES AZ ELHIZOTTAK
EGYUTTES ARANYA

Azon felnétt (18 évesnél idésebb) lakosok aranya, akiknek
testtdmegindexe nagyobb, mint 25. (Forrds: World Health
Organization®)

3. részindikator: AZ EGY FORE JUTO TELEPULESI
HULLADEK MENNYISEGE

A haztartési és a haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék
egy fére juté mennyiségét mutatja. Haztartasi hulladék a
haztartdsokban képz6dé vegyes, az elkiilonitetten gydjtott,
valamint a lomhulladék, ideértve a lakdsokban, a lakéingat-
lanokban, a pihenés, tidiilés céljara haszndlt helyiségekben,
valamint a lakéhazak k6zos haszndlatu helyiségeiben és
teruletein képzédd hulladékot. A haztartasi hulladékhoz
hasonlé hulladék az a vegyes, illetve elkiilonitetten gydjtott
hulladék, amely a haztartasokon kiviil képzédik, és jelle-
gében, 6sszetételében a haztartési hulladékhoz hasonlé.
(Forrds: Foéldmdivelésiigyi Minisztérium, KSH)

4. részindikator: JOVEDELEMELOSZLAS

A Gini-index egy kdzgazdasagi mérészam, amely a sta-
tisztikai eloszlasok egyenlétlenségeit méri. Leginkdbb a
jovedelem és a vagyon eloszlasanak mérésére hasznaljak.
A jovedelmek keresérétegek kozti eloszlasat vizsgélja egy
egyszerl ardnyszammal. A Gini-indexet az idealis eloszlas
és a tényleges eloszlas kozti terlilet (A) és a teljes terllet
(A + B) hdnyadosaként lehet kiszdmolni, azaz: Gi= A/ (A +
B) x 100, de mert A + B = 0,5, ezért Gi = 2A X 100. A Gini-
index értéke 0 és 100 kozé esik, ahol a 0 érték a tokéletesen
egyenletes eloszlast, a 100 pedig a teljes egyenlétlenséget
jelenti. (Forrds: KSH)
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Magyarorszag lakosainak szdma egyre csdkken. 2003-ban
még 10 142 362 f6 volt, mig 2015-ben mar csak 9 855 571
f6, s ez kozel 287 ezer f6s (3%-0s) - tehat tobb mint egy
debrecennyi véaros lakossaganak megfelelé — csokkenést
jelent. A lakossag szamanak csokkenése mellett fontos infor-
macidkat szolgaltat a fliggdségi arany.

A flgg6ségi ardny jelzi az aktiv koruakra harulé eltartasi
kotelezettség mértékét. Minél kevesebb az aktiv koruak
aranya a teljes lakossagon beliil, anndl tobb teher hérul rajuk,
sezaztis jelenti, hogy az addk és jarulékok is Sket terhelik.
Ezt a kormanyzati dontések soran is figyelembe kell venni,
hogy nehogy éppen ezek a tébbletterhek rontsak tovabb
a helyzetet. De végsé soron az dllami bevételeket azok ter-
melik meg, akik értéknoveld tevékenységet folytatnak, igy
minden intézkedés csak arra korlatozédhat, hogy ezeket az
elvont forrasokat a leheté legjobban hasznositsuk.

musbfcEsdsnsabeefesaaannnenl

Forrds: KSH

Forrds: KSH NKI

A demogréfiai folyamatok nyomon kovetése soran a korfa a
leginkabb elterjedt indikétor, amelynek diagramjan a fligg6-
ségi aranyt is szemléletesen be lehet mutatni.
A pirossal keretezett rész mutatja az aktiv koru lakosok
mennyiségét, mig az azon kivil esé rész az inaktiv kortakét.
Sajnalatos médon a gyermekek szama igen alacsony, s ez
nem jelez el6ére kedvez6 valtozasokat.
A korfa formdja megmutatja az adott népesség korstruktu-
rajanak tipusat is:
® piramis vagy gula: fiatal kordsszetétell, népességszapo-
rodo tipus,
® hagyma vagy urna alak: 6reg kordsszetétel(i, népességfo-
gyo tipus,
® harang alak: stacioner, valtozatlan kordsszetétel(i népes-
ség.
Minden allami beavatkozas csak hosszabb tavon hozhat
sikert, és a gyermekvallaldsi kedv ndvekedése is csak az érem
egyik oldala. Ha nem tarsul hozza tébbek kdzott az okta-
tas fejlesztése, akkor mire az Ujonnan szlletett generacidk
aktiv koruva valnak, nem jelentenek majd feltétlenil keresé
allampolgérokat.
Atulnépesedést gyakran szoktdk emlegetni mint a fenntart-
hatatlansag egyik problémakorét, igy a szkeptikusok szemé-
ben afogyd lakossag nem tiinik problémanak. De azigazsag
az,hogy a népesedés problémaja nem orvosolhaté azzal, haa
fejlett (joléti) tarsadalmak lakosai fogynak, mikozben a fejl6dé
orszagokban tulnépesedés fenyeget. Egyfeldl a fenntarthato-
sag bizonyos tarsadalmi vonatkozasai nem értelmezhetéek
globdlisan, csak lokalisan, masfelél pedig az amugy is nagy
gazdasdagi egyenlétlenségek ezzel tovabb romlanak.

A fiiggoségi arany folyamatos novekedését az eloregedés okozza, és nem a gyermekek szamanak névekedése.

Ezt a kedvezdtlen tendenciat tovabb arnyalja népesség csokkenése.

50
49,5—CZ

48 479—HU

Forrds: CIA
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Forrds: WHO

FENNTARTHATOSAG

F.5.2. AZ OKOISKOLAKBAN TANULO DIAKOK

Az oktatas olyan hosszu tavu befekte- o
(0]
30

tés, amelyet nem lehet csak piaci ala-
pon kezelni. Az Eurostat adatai alap-
jan az EU orszagaiban GDP-aranyosan
hazénknal kevesebbet csak Lettorszag

22,4

és Szlovakia fordit oktatasra, am ez
utébbindl a tendencia névekedést
mutat.

A fenntarthatésdg szempontjabdl

az oktatas szokasos mutatédi mellett
érdemes azt is mérni, hogy milyen
a kornyezeti nevelés helyzete. Mig
orvendetes moédon az iskola eldtti
és az alapfoku nevelésben egyre

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

nagyobb hangsulyt kap a kdrnyezet-
tudatos szemlélet formalasa, addig a
kozépfoku oktatas tekintetében nem rendelkeziink ilyen
kedvezd adatokkal.

Az oktatasért és a kornyezetvédelemért felels tarcak 2004-
ben kdzdsen létrehoztak az ,Okoiskola” cimet, amelyet
2005 6ta minden évben palyazat Utjan nyerhetnek el a
nevelési-oktatasi intézmények. A cim kiérdemlésének kri-
tériuma, hogy azintézmény dtgondoltan, rendszerszertien

Forrds: OFI, KSH, KIR

és mindennapi gyakorlatdban foglalkozzon a kornyezettu-
datossaggal, a fenntarthatosagra neveléssel, a kdrnyezeti,
illetve az egészségre neveléssel.

Az 6koiskoldk dnkéntességiikbél addddan is idedlis modjat
jelentik annak, hogy a tanuldk és a tanarok intézményre
szabottan alakitsanak ki és valdsitsanak meg fenntartha-
tosagi programokat.

A kezdeti felivel6 szakaszt kovetoen kissé romlo tendencia sajnalatos folyamatot mutat egy nagyon igéretes
kezdeményezés életében. Megfelel6 tamogatas segitségével konnyen megfordithaté lenne a hanyatlas.

F.5.3. ATULSULYOSAK ES AZ ELHIZOTTAK EGYUTTES ARANYA

Az egészségligy f6 feladata nem a mar kiala- 5003 m2009 m2014

kult betegségek kezelése lenne, hanem a 100 %

megel6zés. A gazdasag érdeke, hogy a 20

keres6képes lakossédg ne az egészségligyi 80 ® ; : - : E ” e
kiadasokat novelje. Az elhizas a modern 70 @ 3 N
kori (joléti) tarsadalmak egyik legfébb 0 e —

nem kivanatos mellékterméke. A fejlett zg rg‘E‘g;_

tarsadalmakban jellemz&en igen magas a 30 1 o : o

tulzott kalériabevitel és a mozgasszegény 20 4—

életmod. Mindezt tetézi a szintén ezekre az 10 1—

orszagokra jellemzd lelki eredetli evésza- 0

varokkal kiizd6k magas aranya. Az elhizas 183 | 3t | P 1834 | ! | St
az elsé szamu megelézhetd halalozasi ok Férfi (BMI>25) NG (BMI>25)
vilagszinten. Az elhizas 6nmagéban is riziko- Forrds: WHO

faktor, amelynek kovetkeztében szamos betegség - sziv- és
érrendszeri betegségek, a 2-es tipusu cukorbetegség, egyes
rakbetegségek és az asztma — kialakulasénak valdszinlisége
is megnd. A megel6zés kdnnyebb és olcsdbb, mint a kezelés.
Hazank a kdrnyezé orszégokhoz viszonyitva kedvezd képet

mutat, am mar EU-viszonylatban is sereghajtok vagyunk,
nem is beszélve a vildgviszonylatrdl. Fontos megjegyezni,
hogy az elhizas csupan egyetlen mutaté a sok kdzil, amelyek
szorosan 0sszefliggnek a modern tarsadalmak életmaddjaval
és fogyasztasi szokasaival.

Az elhizottak magas és enyhén novekvé aranya kedvezoétlen folyamat. Szamos ponton van lehet6ség a beavat-

kozasra a tendencia megforditasa érdekében.
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F.5.4. AZ EGY FORE JUTO TELEPULESI HULLADEK MENNYISEGE

403 402
382 378 385

Bar az Ujrahasznositds vagy az Ujrahasznalat
6nmagéaban nem oldja meg a fogyasztdi tarsa-

dalom &ltal okozott kornyezeti terhelés probléma- 2007
jat, a tudatossagot minden szinten hangsulyozni jzg |
kell. A hulladék a szemlink lattara keletkezik, és 350
mindenkinek maganak kell gondoskodnia arrdl, 300
hogy eljusson a megfelel6 gydjtékonténerbe. Ez 250
az a pont, amikor nap mint nap szembesulink 200
fogyasztasunk negativ velejaréjaval, valamint 150
azzal, hogy ez mekkora terhet jelent a kérnye- 100
zet szamara. A hulladék mennyiségének csok- 50
kené tendencidja azért is nagyon pozitiv, mert 0
az utébbi idében nemhogy emelkedtek volna a

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

szemétszallitasi dijak, de 2013-ban a rezsicsok-

kentés részeként ezek is csokkentek. A szemét mennyisége
a megvasarolt termékek mennyiségével fligg 6ssze, igy a
2008-t6l tapasztalhatd csdkkenés inkdbb a valsag kovetkez-
ménye, semmint az emberek tudatossaganak javuldsa. Nem
szabad ugyanakkor figyelmen kivil hagynunk a szelektiv

Forrds: FM, KSH

hulladékgydjtési rendszer fejlesztését, amely két éve indult
utjara a févarosban egy KEOP-projekt megvaldsitasanak ered-
ményeképpen. Bar az EU-atlagnal (474 kg) hazénkban kevéssel
elmarad (385 kg) az egy fére jutd hulladék mennyisége, a
kérnyezé orszagokhoz képest sajnos még mindig vezetiink.

Az enyhén cs6kkené tendencia kedvezd, és fokozandé. Az infrastruktiira rendelkezésre allasa mellett az egy fore

juto telepiilési hulladék mértéke szemléletformalassal javithato.

F.5.5. JOVEDELEMELOSZLAS

A tarsadalmi fenntarthatésag felté-

tele atarsadalmiigazsagossag. Ez azt 35 % 33,3

jelenti, hogy mindenkinek lehet6sé-

get kell biztositani a teljesitménye
szerinti bevételre. Nem megenged-
het6 tehdt az, hogy kevesek kezében
0sszpontosuljon a teljes bevétel vagy
annak tulnyomo része.

Ajovedelmek aranyos eloszlasarél ad
képet a Gini-index, amely a jovedel-
mek keresérétegek kozti eloszlasat
mutatja egy aranyszammal. Azindex
értéke egy és szaz kozott vehet fel
értékeket — minél alacsonyabb az
érték annal egyenletesebben oszlik

2005

2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014

meg a jovedelem a kiilonbo6zd tar-
sadalmi csoportok kézott. Ha meg-
figyeljik Magyarorszdg Gini-indexének alakuldsat, akkor
lathatjuk, hogy a 2010-ig tarté csokkenést kdvetéen enyhe
emelkedés tapasztalhato, vagyis az egyenl6tlenebb jovede-
lemeloszlas irdnydba torténd elmozdulas figyelhetdé meg.
A Gini-index nagysaga nem mond semmit az orszag alta-
ldnos anyagi helyzetérél és a jolétrél, csupdn annyit mutat

Forrds: KSH

meg, hogy az orszagon beliili jovedelmek eloszldsa milyen.
Ezenkivil a Gini-index adézas el6tti és utani mértéke alap-
jan meg lehet allapitani, milyen mértékben tdmogatja az
adottorszdg adorendszere a kisebb bevétellieket a nagyobb
bevétellek rovasara, vagy azonos mértékben terheli-e
polgarait.

Az utobbi években novekedtek a jovedelmi egyenlotlenségek. Ez a tarsadalom szempontjabdl kedvezétien

folyamat.
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A demokratikus jogallam megvalésuldsa nélkiilézhetetlen
feltétele az alapvetd emberi jogok érvényesiilésének és
kiteljesedésének, ezért aktudlisnak mondhaté az allamtu-
domanyi kutatdsok ismételt el6térbe keriilése. Az elmult
évek fejleményei egyértelmiien azt mutatjak, hogy ,a kdzjo
absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében az
allamnak kell értékteremtd és értékvédd szerepet vallalnia
a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban”.? Komoly
igény mutatkozik az allamberendezkedési strukturanak a
21. szazadi, tudoményos paradigmaknak megfeleld, inter-
diszciplinaris megalapozasa irant. Az ,allam szempontjabdl
vizsgalt jogtudomany, politolégia, szocioldgia, kdzgazdasag-
tan, rendészettudomany és hadtudomany, mint tudomany-
terlletek és agak, egymdshoz valé viszonya és kdlcsonhatésa
tekinthetd az allamkutatasok, illetve az dllamtudomany mint
6nallé tudomaényag targyanak”.> A demokracia és az ebbdl
ad6édo6 demokratikus miikodés az az elméleti keret, amely
alapelvi szinten fogja 6ssze azimént hivatkozott tudomany-
terileteket. A demokréacia elve és annak gyakorlati megva-
|6sulasa alapjaiban befolyasolja mind a piaci, mind pedig az
allami szektor versenyképességét, hatékonysagat. A demok-
racia elsédleges 6sszetevdje a politikai pluralizmus meg-
valdsuldsa. A népakarat a valasztésok alkalmaval nyilvanul
meg kozvetlenil, és a megvalasztott képviselSk altal hatast
gyakorol a teljes dllamberendezkedésre. A népakarat alaku-
lasahoz szlikséges a politikai verseny biztositdsan tilmenden
a politikai részvétel elémozditdsa is, |étrehozva ezzel egy
kvazi kereslet-kindlat” helyzetet. Tovabbi elengedhetetlen
feltétele a demokracidnak, hogy biztositsa a lehet6séget a
demokratikus parbeszédre mind a politikai szereplék, mind
pedig a civil szféra képvisel6i szdmara. E kdrben kiemelten
fontos utalnunk a kdzérdek(i adatigénylés intézményének
fontossagara, hiszen a megfelel 6ssztarsadalmi allaspont
kialakitasa kizarélag az objektiv informacidk alapjan lehetsé-
ges. Ez természetesen egyfajta kontrollfunkciot is betolthet
a végrehajté hatalommal szemben, vagy akér igazolhatja is
annak eredményességét. A népakarat kialakulasaban mind-
azondltal megkeriilhetetlenil fontos szerepe van a sajtonak
és a demokratikus sajtészabadsag kovetelményének. Ez
egyik oldalrél a sajtépluralizmus megvalésuldsadban érhetd
hez torténé hozzdjutas lehetéségében, mésik oldalrél pedig
a kiegyensulyozott, objektiv tajékoztatas kovetelményében.
Ezen demokratikus szabadsédgjogok védelmének érdekében

" A fejezet szerzGi: Dr. Cservak Csaba (munkacsoport vezetd),
dr. Farkas Gyorgy Tamas, dr. Rimaszécsi Janos

2 Kaiser Tamas: Az allamkutatdsok helye a tarsadalomtudomanyok
rendszerében. In: Allamtudomdnyi Mihelytanulmdnyok, 2016/1.sz. 1.

3 Vo.

demokratikus hatalomgyakorlas sziikséges, demokratikus
szabadsagjogokat ugyanis antidemokratikus eszkdzokkel
védelmezni nem lehet, mert ez 6nazonossagi kérdéseket
vetne fel az egész politikai rendszerrel kapcsolatban.

A demokratikus hatalomgyakorlds megteremtésének felté-
tele a fékek és egyensulyok (checks and ballances) rendsze-
rének kialakitasa, egyensulyban tartasa. Ennek egyik lehetsé-
ges eszkdze az Alkotmanybirdsag és az orszaggydlési kiilsé
ellen6rzé szervek sulydnak novelése, a hataskorok és jogo-
sitvanyok bovitése. Ezeken a szerveken keresztil egyfajta
allampolgdri jogtudatossag is mérhetd, hiszen a benyujtott
panaszok és allampolgari kezdeményezések szamabdl kdvet-
keztetni lehet a jogtudatossagra. A jogtudatossag mellett
a politikai tudatossag is Iényeges dsszetevéje egy demok-
ratikus jogallamnak, ez pedig a politikai jellegli események
szervezésére valé hajlanddség, vagyis a gytilekezési jog érvé-
nyesitésének alkalmaibdl, a bejelentett tiintetések szamabdl
rajzolodik ki, figgetlentl attol, hogy ezek a tlintetések kor-
manyellenesek vagy kormanypdrtiak-e. A tanulmany a fen-
tebb megfogalmazott tulajdonsagok és elvarasok mérésére
tesz javaslatot olyan indikatorrendszeren keresztiil, amely
lefedi a demokraciahoz, illetve a demokratikus jogallamisag-
hoz kapcsolédé egyes teriileteket. A hatasteruleti vizsgélat
kiindulépontja az volt, hogy a kutatdk a kiilonb6z6 fogalmi
dimenzidk kozil elsédlegesen a politikai versenyt és a poli-
tikai részvételt vizsgaltak. Itt kivanjuk hangsulyozni, hogy a
demokracia fogalma minden esetben magédban hordozza
a hatékony joguralom kdvetelményét, amelynek [ényeges
tényezdje a tényleges intézményi mikoddés, valamint az
egyéni és kdzosségi jogok tiszteletben tartdsa és szamon-
kérhetdsége. A jogallamisag és a demokracia egymastdl
elvalaszthatatlan fogalmak, hiszen a demokratikus hatalom-
gyakorlas sajat maganak allit korlatot a joghoz kotottség,
vagyis a jogallam fenntartasaval, ahogy az az Alaptorvény B
cikkében is olvashato. Kizérdlag egy fliggetlen, demokratikus
jogallam tud megfelelni az alkotmanyossag nemzetkozi
jog altal kimunkalasra kerilt kdvetelményeinek. A liberélis
demokraciafelfogas esetén az egyéni és kdzodsségijogok tisz-
teletben tartasa és szdmonkérhetésége, valamint a tényleges
intézményi mikodés kdvetelménye kiegésziil a tarsadalmi
parbeszéd, a demokratikus joggyakorlas, illetve a sajto- és
sz6ladsszabadsag komponensével. A hatasterileti vizsgalat
ugyanakkor nem tér ki a tarsadalmi egyenl6ség, a gazdasagi
fejlédés, a j6 életmindség és a széles korl elégedettséget
eredményez6 ,jo kormanyzas” vizsgdlatara. A hatasterileti
vizsgalat megkozelitési szintje a vonatkozé tematikus teri-
letek szamat, illetve ardnyat tekintve valamennyivel alatta
marad a Freedom House demokraciakomponens-szamanak
is,amely a liberalis demokracia alkotéelemeire koncentralva
kiemelten nagy hangsulyt fektet a demokratikus alapjogok
és az egyéni szabadsagok, illetve a hatalmi fékek és egyen-



sulyok mérésére. Inkdbb csak kozelit6 jellegl analdgidval
megallapithatd, hogy azindikatorkészlet leginkabb a Polity
IV mérésével mutat rokonsagot.

A hatasterdileti vizsgdlat sordn azonositottuk a kormany-
zati képességeket. Ertelmezésiink szerint a kormanyzati
képesség alatt azon eszkdzok Osszességét értjik, ame-
lyeken keresztiil a kormdanyzat biztositani tudja a politikai
pluralizmus megvalésulasat, biztositani tudja az alapvet6
emberi jogok érvényesiilését mind a jogalkotas, mind pedig
a jogalkalmazas folyamataban.

Az azonositott kormanyzati képességek, a hatasterilet
dimenzidihoz illeszkedéen a kdvetkezdk:

1. A politikai verseny biztositasa

Az ehhez tartoz6 korményzati képességhez elérendd maxi-
mumként a hatasterileti vizsgalat azt tekintette, hogy a
kormanyzat a kozélet demokratikus mikddése érdekében
biztositja (illetve garantalja) annak egyik alapvet6 feltételét,
a politikai verseny érvényesiilését a politikai alternativak,
szervezetek és programok kozott.

2. A politikai részvétel elémozditasa

Az ehhez tartoz6 kormanyzati képesség ugy hatarozhato
meg, hogy a korményzat a kdzélet demokratikus miikodése
érdekében biztositja/elémozditja annak egyik alapvet6 fel-
tételét, a koziigyek intézésében és befolyasolasaban, illetve
a politikai dontéshozatalban valé részvétel megvaldsuldsat.

3. A tarsadalmi parbeszéd elémozditasa

Ennek keretében a kormanyzati képesség azt mutatja, hogy
a politikai dontéshozatal sordn az érintett tarsadalmialrend-
szerek és szervezett érdekcsoportok, valamint nem kor-
manyzati (NGO-) szervezetek véleménye és szakmai javasla-
tainak sora milyen mértékben tud artikulalédni, a tarsadalmi
nyilvdnossag elétt megjelenni, és a politikai rendszer kiilon-
b6z6 szintjein a dontéshozatali folyamat soran a kiilénb6z6
public policy és politics tipusu dontések részévé valni.
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4. A demokratikus joggyakorlas biztositasa

Az ezt jellemzd kormanyzati képesség a jogallamisédg egyik
elemeként megjelené demokratikus joggyakorlds bizto-
sitdsaban, a demokratikus szabadsagjogok védelmében
mutatkozik meg, amely az egyenlé bdndsmadd kovetelmé-
nyét garantalé hazai intézmény- és eszkozrendszer miikod-
tetésével biztosithato.

5. A sajtéoszabadsag, szé6lasszabadsag biztositasa

A szektorhoz tartozé kormdanyzati képesség a kormanyzok
és a korményzottak kozotti parbeszéd leghatékonyabb és
leghasznosabb eszkdzének, a média szabadsagéanak biztosi-
tasa, amely egyben a tarsadalmi kontroll feladatat is ellatja.
A tanulmany a fentebb megfogalmazott tulajdonsagok
és elvarasok mérésére tesz javaslatot olyan indikatorrend-
szeren keresztll, amely lefedi a demokracidhoz, illetve a
demokratikus jogallamisdghoz kapcsolddo egyes terllete-
ket. Természetébdél adéddan a hatasterileti vizsgélat - az
elézetes elvarasoknak is megfelelvén - alapjaiban tdmasz-
kodik a 2015. évi J6 Allam Jelentésre, hiszen azzal egyfajta

kontinuitast vallalva probalja megfogalmazni a megjelenést
kovetden felmeriilt kérdéseket. A hatasterileti vizsgalat
egyarant alkalmaz objektiv, de kis érvényességd, valamint
szubjektiv, de érvényesebb indikatorokat.
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JO ALLAM JELENTES

D.1. A POLITIKAI VERSENY BIZTOSITASA

DIMENZIO

A modern, demokratikus alapokon nyugvé hatalomgyakor-
Ias egyik alapvet6 feltétele a politikai verseny érvényesiilése
a politikai alternativak, szervezetek és programok kozott.
Az ehhez tartozé kormdanyzati képességhez elérend6 maxi-
mumként a hatasterileti vizsgalat azt tekintette, hogy a
kormanyzat a kozélet demokratikus mikodése érdekében
biztositja-e ezt az alapvet6 feltételt.

Féindikator: A VALASZTASOKON LEGALABB 1%-OT
SZERZO POLITIKAI PARTOK SZAMA

Azon politikai partok szama Magyarorszagon, amelyek
listdira leadott szavazatok szdma az éltaldnos orszaggy-
Iési valasztasokon az 1%-os tdmogatottsagot meghaladta.
(Forrds: NVI*, kéltségvetési torvény)

1. részindikator: PARTOK, PARTALAPITVANYOK
ALLAMI TAMOGATASA AZ ADOTT EVI KOLTSEGVETES
ARANYABAN

Partok, partalapitvanyok (rendszeres) allami tdmogatasa,
nominalisan és az adott évi kdltségvetési kiadasi f60sszeg
aranyaban. (Forrds: KSH, tdrgyévi koltségvetési torvény)

2. részindikator: A PARLAMENTI INTERPELLACIOK
MEGOSZLASA AZ ELLENZEK ES A KORMANYPARTOK
KOZOTT

A parlamenti interpelldciék szdma, megoszlasa az ellenzék
és a kormanypartok kozott. A fliggetlen képviselSk altal
kezdeményezett interpellaciok az Orszaggydilés felmérését
alapul véve ellenzékinek szamitanak. (Forrds: Magyarorszdg
OrszdggyLilése*)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. térvény 3§-ban nevesitett
hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szerv altal eléallitott adat.

3. részindikator: BIZALOM A POLITIKAI PARTOKBAN
Eurobarometer, ,bizalom a partokban” mutaté. A kérdé-
ives vizsgalatban feltett kérdés: ,Menyire bizik On egyes
intézményekben? Kérem, mondja meg, hogy On inkdbb
bizik, vagy inkdbb nem bizik a politikai pdrtokban.” (Forrds:
Eurobarometer*)

4. részindikator: A POLITIKAI VERSENY KIMENETI
MUTATOI

Biztos partvélasztoknak nevezziik azokat, akik biztosan
elmennének szavazni, ha most vasarnap keriilne sor a valasz-
tasokra, és tudjik is, melyik partra adnak le voksaikat. A
partok népszertiségének koncentraltsagat a Herfindahl-
Hirschman-indexszel fejeztik ki. A legnépszerlibb part
.€lénye” a szavazati ardnykulonbségek 6sszes szavazaton
bellli aranyanak inverzét jeleniti meg. (Forrds: kozvelemeny-
kutatok.hu*)
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D.1.1. AVALASZTASOKON LEGALABB 1%-OT SZERZO POLITIKAI PARTOK

SZAMA

db

12

(0]

10

(]

1990 1994 1998

2002 2006 2010 2014

A politikai partok a modern demokratikus allamok kulcsfon-
tossagu szerepldi. A partok kdzvetitd szerepet jatszanak a
tarsadalom és az dllam kézott; megjelenitik az dllampolgérok
érdekeit és igényeit, lehetéséget adnak és motivalnak a
kozéletben valo részvételre, emellett a politikai tisztségvi-
sel6k kivalasztasanak és pozicidba juttatasanak legfonto-
sabb csatorndjat képezik. Az orszaggy(lési vélasztasokon
elért 1%-os tdmogatottsag jogi értelemben azért is jelent
Jélektani hatart”, mivel a jogalkoté ehhez a tdmogatottsagi
aranyhoz koti az allami kéltségvetésbdl a politikai partok
részére biztositott tamogatast.

Az 1%-0s tamogatottsagot meghalado partok szamat figye-
lembe véve megallapithato, hogy az a rendszervaltozaskor,
az 1990-es vélasztasok soradn volt a legmagasabb: 11 db.
Ennek oka a tébbparti berendezkedés ujdonsaga lehetett,

Forrds: NVI

mivel ekkor még nem voltak kijegecesedett, bedgyazott sza-
vazotaborok, és ez eredményezhette az 1%-ot meghalado
partok nagyobb szamat. Ezt kdvetéen egészen 2006-ig csok-
kend tendencia figyelheté meg. Mindez annak kdszénheté,
hogy kialakultak a meghatérozé hazai politikai taborok, és
egy kétpolusuva valas indult meg a politikai életben. Ez azt
eredményezte, hogy alapvetéen két, egymassal versengd
part, az MSZP és a Fidesz uralta a politikai szinteret. Hazank
politikai térképe a 2006-0s valasztasokat kdvetben alapjai-
ban véltozott meg. Az 1%-ot meghaladd partok széma - a
2006-0s, legkevesebbnek szamité 6 db utan —a 2010-es és a
2014-es vélasztason emelkedett, mig a legutdbbi valasztasok
6ta mar 9 db part szamit 1%-os tdmogatottsagot megha-
laddnak, és jogosult a kdzponti kéltségvetésbdl folydsitott
allami tdmogatasra.

A legalabb 1%-o0s tamogatottsaggal rendelkezo partok szama a 2006-os mélypont 6ta ismét novekszik, de eddig

még nem érte el az 1990-es évek els6 felének mértékét.
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D.1.2. PARTOK, PARTALAPITVANYOK ALLAMI TAMOGATASA AZ ADOTT

EVI KOLTSEGVETES ARANYABAN

A politikai partok allami tdmogatasa
olyan megoldds a modern demokra-
ciak politikai szervezeteinek finanszi-

mmmm P4rtok tdmogatasa (millio Ft)

—B— Partok, partalapitvanyok timogatdsa a koltségvetés aranyaban (%o)

rozasiigényeire, amely az eréfélény- millié Ft %

‘00
nyel (példaul jelentds tagsaggal és 5000 T o o o &
tagdijbevétellel, tehetés adomanyo- % ©® © 8 E

on om om on

z6i korrel) rendelkezd partok elényét 4000

korlatozni igyekszik a politikai ver- 3000
senyben. Ezért ez mindenféleképp
megemlitend6 a politikai verseny 2000

mereése soran, mint olyan tényezo, 1000

amely kiegyenlité hataséaval a poli-
tikai verseny fenntartdsat hivatott 0
elésegiteni. Az allami tdmogatas
0sszege 2003-at kovetden ugrott

0,8

meg jelentsen, a kordbbi nagysag-

rendileg 2,5 milliard forintrdl 3,5 millidrd forintra. 2004-t6l
2011-ig tendencidjat tekintve évatos emelkedés figyelhet6
meg, amely sordn a 3,5 milliard forintos tamogatasi 6sszeg
3,8 milliard forintra nétt. Ezt kdvetéen, 2011 éta a tdmogatés

Forrds: KSH

Osszege dllandosult. Ezzel szemben a partok, partalapit-
vanyok allami tdmogatasanak koltségvetési kiadasi f66sz-
szeghez mért ardnya az ezredfordulé 6ta éltaldnossdgban
csokken.

A partok és a partalapitvanyok rendszeres allami tamogatasanak 6sszege az elmult években Iényegében stagnal,

ugyanakkor a partokra forditott allami tamogatas mértéke a koltségvetésen beliili aranyokat tekintve cs6kken.

D.1.3. APARLAMENTI INTERPELLACIOK MEGOSZLASA AZ ELLENZEK ES A

KORMANYPARTOK KOZOTT

A fenti indikator a politikai verseny parla-

menten beliili megnyilvanulasat kivanja e Kormanyparti  mmmmEllenzéki  ——Osszesen

mérni az interpellacidokon keresztiil. db 956
Az interpellacié jellemz6éen a mindenkori 1;)88 833 895

ellenzék eszkdze, ugyanakkor a mindenkori 800 760 oo 776
korménypart is alkalmazza. Az interpella- 700

cié anépképviseleten alapulé torvényhozé 600

hatalom egyik ellenérzési médja a minden- 500

kori végrehajté hatalommal szemben, igy 400

mérése mindenféleképp indokolt, egyrészt 300

azinterpellaciok 6sszesitett szamat tekintve, ?gg

masrészt pedig a kormanyparti és ellenzéki 0

interpellaciok aranyat figyelembe véve. 1990-1994  1994-1998  1998-2002  2002-2006  2006-2010  2010-2014
Az interpellacidk Osszesitett szamat

tekintve a rendszervaltozast kdvetben

alapvetéen emelked6 tendenciat figyelhetiink meg. A min-
denkori kormanyparti interpellaciékat figyelembe véve
megjegyzendd, hogy a masodik, 1994-1998 kozotti ciklus-
ban a kormanyparti interpellacidk szama kirivéan mélyre

Forrds: Magyarorszdg Orszdggytilése

esett vissza, majd az 1998-2002 kozotti ciklusban tortént
az eddigi legnagyobb szamu kormanyparti interpellacio,
ezt kdvetéen 2010-ig folyamatosan csokkent, majd 2010-t6l
ismét ndvekedésnek indult.

A torvényhozé hatalom az interpellaciok 6sszesitett szama alapjan aktivabban gyakorolja ellen6rzé funkciéjat

a mindenkori kormannyal szemben, s ez mindenféleképp pozitivan értékelendé.




DEMOKRACIA
D.1.4. BIZALOM A POLITIKAI PARTOKBAN
A partokba vetett bizalom, mint mutato, %
fontos aspektusa a politikai verseny 100
dimenziéjanak, mivel ez egyfajta min6-
ségi mérce a politikai verseny fésze- &
repl6i, a partok felé. Az Eurobarometer 50
reprezentativ kérdéives vizsgalata 25
soran ezzel kapcsolatosan feltett kér- 0
dés igy hangzik: Kérem, mondja meg,
hogy On inkdbb bizik, vagy inkdbb nem 2 51
bizik a politikai pdrtokban. A valaszok -50 65 -0 67 8!
egyenlegmutatoé formajaban keriltek 75
idésoros megjelenitésre, s ez a pozitiv 100
és a negativ valaszok kiilonbségét fejezi 2011 2012 2013 2014 2015

ki. A negativ értékek tehat azt jelentik,
hogy tdbbségben vannak a negativ el6-
jeld valaszok, azaz azok, akik nem biznak a politikai partokban.
Eszerint Magyarorszagon hatalmas tébbségben vannak azok,

Forrds: Eurobarometer

akik bizalmatlanok a partokkal szemben. Ugyanez mondhato
el atobbivisegradiorszagroélis. (Ldsd a grafikont a lap szélén.)

Az utébbi években Magyarorszagon és a visegradi orszagokban egyarant jelentds tobbségben vannak a politikai

partokkal szemben bizalmatlanok.

D.1.5. A POLITIKAI VERSENY KIMENETI MUTATOI

Négy kdzvélemény-kutatd inté-
zet (Nézbépont, Median, lpsos,
Tarki) atlagolt adatai alapjan, a

i Biztos partvalasztok (%)

—— A legnépszerlibb part elénye

—— Népszertiség koncentréltsag
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biztos partvalaszték csoport- 100
jara tdmaszkodva, hdrom muta-
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toval jellemezzik a politikai
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versenyt. A biztos pdrtvdlaszték
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ardnya azt fejezi ki, hogy a partok
0sszességében mennyire ered-
ményesek a vélasztdi szimpa-
tidért folytatott kiizdelemben.
A pdrtok népszerliségének kon-
hogy
mennyire egyenlétlenil oszlik
meg a partok népszerlisége,
a legnépszer(ibb part elénye

centrdltsdga kifejezi,
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r 0,2
A
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pedig a két legnépszertibb part

kozotti kiilonbséget mutatja. Az utdbbi két mutaté nulla és
egy kozott vehet fel értéket, minél magasabb azindex értéke,
anndl nagyobb a politikai verseny.

A biztos pértvalasztok ardnya a 2010-es valasztdsok utan
csokkent, majd a 2014-es vélasztasok felé kozelitve ismétel-
ten névekedésnek indult. A valasztasok utdn azonban nem
kovetkezett be a 2010-eshez hasonlé mértéki csokkenés, 2015
végén a biztos partvalasztok ardnya az el6z6 ciklus hasonlé

Forrds: kozvelemenykutatok.hu

id6szakdhoz képest magasabb szinten stabilizalédott. A biztos
partvalasztok aranydval ellentétes tendencia zajlott le a népsze-
rliségkoncentraltsdgban, amely a 2010-2014-es ciklus kdzepén
tet6zott, majd lassan csokkent. A 2014-es vélasztas idején ismét
emelkedett, de nem érte el az el6z6 valasztas szintjét, és azoéta
fokozatosan és lassan csokken. A legnépszer(ibb pért elénye
azel6zé mutatdval azonos palyat jart be, azzal a kiilonbséggel,
hogy a 2014 uténi csokkenés nagyobb mértéku.

2015 végére a partok kozotti politikai verseny gyengiilt, mert bar a biztos partvalasztok aranya az el6z6 ciklus

hasonl6 idészakahoz képest magasabb szinten stabilizalodott, a partok népszerliségének koncentracioja és a
legnépszeriibb part elonye egyarant csokkent.
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D.2. A POLITIKAI RESZVETEL
ELOMOZDITASA DIMENZIO

Az ehhez tartoz6 kormanyzati képesség ugy hatarozhaté
meg, hogy a kormdanyzat a kozélet demokratikus miikddése
érdekében biztositja/elémozditja annak egyik alapveté fel-
tételét, a koziigyek intézésében és befolyasolasaban, illetve
a politikai dontéshozatalban valé részvétel megvaldsulasat.

Féindikator: IDOKOZISEG MUTATO

Arészvételiardny kiilonbsége a rendes és az id6kozi orszég-
gyulési, illetve 6nkormanyzati valasztasokon (10 ezer lako-
sunal nagyobb telepiilések). (Forrds: NVI*)

1. részindikator: A DEMOKRACIA MUKODESENEK
MEGITELESE

Eurobarometer, a ,demokracia m(ikodésének értékelése”.
A kérdéiven feltett kérdés:,,Osszességében teljesen elégedett,
nagyjabdl elégedett, nem igazdn elégedett vagy egydltaldn
nem elégedett a demokrdcia miikédésével az On orszdgdban?”
(Forrds: Eurobarometer*)

2. részindikator: A DEMONSTRACIOKON RESZT VEVOK
ARANYA

A bejelentett békés demonstraciok szama. (Forrds: Schmitt,
Hermann - Popa, Sebastian Adrian — Devinger, Felix [2015]:
European Parliament Election Study 2014, Voter Study,
Supplementary Study. GESIS Data Archive, Cologne. ZA5161
Data file version 1.0.0, doi:10.4232/1.5161%)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. térvény 3§-ban nevesitett
hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szerv altal eléallitott adat.

3. részindikator: HELYI NEPSZAVAZASI
KEZDEMENYEZESEK

Az érvényes és eredményes, valamint az érvénytelen helyi
népszavazasok szama a hitelesitett helyi népszavazasi kez-
deményezéseken beliil. (Forrds: NVI¥)

4. részindikator: ORSZAGOS NEPSZAVAZASI
KEZDEMENYEZESEK

A hitelesitett orszagos népszavazasi kezdeményezések
széma benyujtok szerinti megoszlasban. (Forrds: NVI¥)
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D.2.1. IDOKOZISEG MUTATO

DEMOKRACIA

szazalékpont-kilonbség
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Az indikdtor az atlagos valasztoi részvétel kiilonbségét
jelenitimeg arendes és azid6kozi valasztasokon a 10 ezer
fénél nagyobb telepiiléseken, a parlamenti és az 6nkor-
manyzati vélasztasokon. Eszerint, amennyiben azindikator
értéke pozitiv, a rendes vélasztasokon volt nagyobb a
részvétel. Az indikdtor alapjan tehat a rendes vélasztasok
kozotti aktiv politikai részvétel mértékére kdvetkeztethe-
tink. ElImondhatd, hogy a rendes valasztasok a szavazdk
nagyobb tomegét vonzzak, mint az idékoziek, mind az
orszaggy(lési, mind az d5nkormanyzati valasztasok esetén.
Avalasztok politikai részvételének intenzitasa, a valasztas

Forrds: NVI

iranti érdeklédés ezek szerint ciklikus: négyévente az élta-
lanos valasztasokon éri el maximumat, majd a kovetkezé
valasztasokig alacsonyabb. Masrészt kijelenthetd, hogy
az 6nkormdanyzati valasztasokon kisebb a kiilonbség a
részvételi ardnyokban, mint az orszaggydlési valaszta-
sok esetében. Harmadsorban a grafikonon lathato, hogy
ebben a ciklusban az orszaggydilési valasztasok esetén
arendes és az id6kozi részvételi arany kozott csokkent a
kiildnbség, a partok tehat tobb valasztét mozgdsitanak,
mint kordbban - a politikai verseny ebbél a szempontbdl
intenzivebbé vdlt.

Arendes valasztasok jobban mozgésitjak a valasztokat, azonban jelen ciklusban az id6kozi orszaggytilési valasz-

tasok tobb szavazét vonzanak, mint azt megel6zden, ezaltal élesebb a ciklus kdzbeni politikai verseny.




JO ALLAM JELENTES

D.2.2. A DEMOKRACIA MUKODESENEK MEGITELESE

A politikai részvétel egyik fon-
tos ismérve, hogy a valasz- 100 %
ték mennyiben elégedettek
a demokracia mikodésével. 75
Az Eurobarometer az egyik rep-
rezentativ kérddives vizsgalata- 20
kor a kovetkezd kérdéssel fordult 25
a valasztasra jogosult felnétt 9
lakossaghoz: ,Osszességében 0 2 /.
100 teliesen elégedett, nagyjdbdl _25 =5 r zl*‘ag,
w0 . . elégedett, nem igazdn elégedett
. . vagy egydltaldn nem elégedett a -50
60 demokrdcia miikédésével az On _75
20 . . orszdgdban?” A vélaszok egyen-
“ legmutaté formajaban kertltek -100
I 2 S 2011 2012 2013 2014 2015
idésoros megjelenitésre, amely a
- pozitiv és a negativ eléjeld vala- Forrds: Eurobarometer
szok kiilonbségét hivatott kifejezni. A negativ értékek tehat az elégedettekkel szemben. A visegradi orszagok kozil
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aztjelentik, hogy tobbségben vannak azok, akik nemigazan
vagy egyaltaldan nem elégedettek a demokracia miikodé-
sével Magyarorszagon.
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i az elégedettekéhez képest.
Forrds:

Eurobarometer

2015-ben Szlovakidban alacsonyabb, Csehorszagban és
Lengyelorszagban magasabb volt a mutaté értéke, azaz
az elébbi orszagban elégedetlenebbek, az utébbiakban
elégedettebbek voltak a valasztok a demokracia miikodé-
sével. (Ldsd a grafikont a lap szélén.)

Elmondhatd, hogy bar Magyarorszagon tobbségben vannak a demokraciaval elégedetlenek, az aranyuk csokken

D.2.3. A DEMONSTRACIOKON RESZT VEVOK ARANYA

A politikai participaciénak egyik

. . PR %
fontos, valasztason kivili for- °

maja a demonstracidkon valé
részvétel. A European Election

Studies 2014-es reprezentativ
kérdéives vizsgalata (Voter Study)

3,5

nemzetkozileg 6sszehasonlitha- 3
tova teszi a demonstracidkon 22
valé allampolgari részvételt.

Magyarorszagon 2014-ben a
megkérdezettek minddssze 2%-a

nyilatkozott Ugy, hogy az elmult
12 hénapban részt vett valami-

2,3 23
1’4 I I

lyen demonstracion. Nem meg- 0

lepé médon a legfiatalabb, 18 és Osszesen

18-24 éves 25-39 éves 40-54 éves 55+ éves

24 év kozotti korosztaly a legin-
kabb aktiv, itt 3,5%-0s aranyrél beszélhetiink. Szlovakidban
és Csehorszagban a hazaihoz hasonlé ardnyokat latunk,

) részvétel aranya.
Forrds: EES

Forrds: EES
azonban Lengyelorszagban és Németorszagban e tekin-
tetben aktivabb a tarsadalom. (Ldsd a grafikont a lap szélén.)

Magyarorszagon nemzetko6zi 6sszehasonlitasban alacsonynak mondhaté a politikai demonstraciékon valé
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D.2.4. HELYI NEPSZAVAZASI KEZDEMENYEZESEK

A helyi népszavazas a népszuve-
renitds kozvetlen gyakorlasanak
egyik médja, a demokracidban
kiegészit6 szerepe van a képvise- db

= Ervénytelen helyi népszavazasi kezdeményezések

m Ervényes és eredményes helyi népszavazasi kezdeményezések

let mellett. Az dbra a kit(izétt helyi 30
népszavazasi kezdeményezéseket 25

mutatja, ezen bellil az érvényes és

. . . 20
eredményes, illetve az érvénytelen

népszavazasok szamat. A vizsgalt 15

id6szakban azalapveté tendenciaa 10

csokkenés. A 2009-es indulé év (26)

utdn drasztikus csokkenés kdvetke- 5 . I

zett, amelyet ugyan 2012-ben egy 0 [ 2 | =

jelentésebb emelkedés kovetett 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015

(16), de 2015-re az eredeti toredé-
kére csokkent a helyi népszavaza-
sok szama (2). Mig 2009-ben kozel egyenléen oszlott meg az
érvényes és eredményes, illetve az érvénytelen népszavazasok

Forrds: NVI

szama, a csOkkend szamu népszavazasokon belil tobbségbe
keriiltek az érvénytelenek.

A helyi népszavazasok szama egyre csokken, és ezek koziil egyre tobb érvénytelen.

D.2.5. ORSZAGOS NEPSZAVAZASI KEZDEMENYEZESEK

Az orszagos népszavazas
nem a valasztok autoném
kezdeményezéseként miko-
dik a képviseleti kormanyzat

m(kodési iranyanak megha- hitelesitett orszaggy(ilési népszavazasi
tarozasara, hanem a politikai kezdeményezések szama a benyjtok szerint (db)

B Magénszemély (71 db) = Part (13 db)
= Egyesiilet (5 db) = Kormany (0 db)

B Koztarsasagi elnok (0 db) B Orszaggylilési képviseldk (5 db)

30

elit eszkdze a valasztok mobi- 25

lizalasara. Az 1990 6ta tartott 25

5 népszavazas (1990, 1997, 20
2004, 2003, 2008) kezdemé-

nyezéje a kormany, a partok

és egy kozéleti egyestlet (a 10 2

14 6

Magyarok Vilagszovetsége) 5
volt. A hitelesitett népsza- :E ?
0 . .

7 - .

vazasi keZdeményeZéSek 2006 2007 2008

szamaban a vizsgalt idészak

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

elején, 2007 és 2011 kozott

volt egy erételjes felfutasi szakasz, mig a 2010-es évek
a népszavazasi kezdeményezések szamanak drasztikus
csOkkenését hoztak. Az idészak 94 hitelesitett kezdemé-
nyezésébdl egy kivételével (2008) nem lett népszavazas.
A kezdeményezdék tulnyomé tébbségét maganszemélyek

Forrds: NVI

teszik ki (71-75%), akiket jelentés lemaradassal kdvetnek a
partok (13-14%). Az orszaggy(ilési képvisel6k ugyanannyi
népszavazast kezdeményeztek, mint az intézmény elvi-
leg kitlintetett cimzettjének tekinthetd civil egyesiletek
(5-5%).

A hitelesitett népszavazasi kezdeményezések szama drasztikusan csokken, a kérdésben legaktivabb civil

szféra (maganszemélyek, egyesiiletek) kezdeményezései sikertelenek.
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D.3. A TARSADALMI PARBESZED
ELOMOZDITASA DIMENZIO

Ennek keretében a kormanyzati képesség azt mutatja,
hogy a politikai dontéshozatal sordn az érintett tarsadalmi
alrendszerek és szervezett érdekcsoportok, valaminta nem
kormanyzati (NGO: Non Governmental Organization) szer-
vezetek véleménye és szakmai javaslatainak sora milyen
mértékben tud artikuldlédni, a tarsadalmi nyilvanossag elétt
megjelenni, valamint a politikai rendszer egyes szintjein a
dontéshozatali folyamat soran a kilonb6z6 public policy
és politics tipusu dontések részévé valni. Az indikator azt
mutatja, hogy mennyire beszélhetiink él6, szerves és reflexiv
kapcsolatrdl a tarsadalom politikai és tobbi alrendszere,
illetve a torvényhozéasban részt vevé politikai intézmények
(Orszaggylilés, kormdny), az 6nkormanyzatok, valamint a
szervezett érdekcsoportok és NGO-k kozott. A tarsadalmi
parbeszéd intézménye a parlamentaris demokrécia egyik
olyan eszkoze, amely - érvényesiilése esetén — biztositja a
politikai dontéshozatal hatékonysaganak novelését.

Féindikator: A POLITIKAI ES SZAKMAI, GAZDASAGI
ERDEKKEPVISELETTEL FOGLALKOZO NONPROFIT
SZERVEZETEK SZAMA

A nonprofit szervezetek osztalyozasi rendszere alapjan a
politikai, szakmai, gazdasagi érdekképviseleti tevékenység-
csoportba tartozé, adott évben miikédd nonprofit szerve-
zetek szama. (Forrds: KSH)

1.részindikator: A POLITIKAI ES SZAKMAI, GAZDASAGI
ERDEKKEPVISELETTEL FOGLALKOZO NONPROFIT
SZERVEZETEKBEN ONKENTES MUNKAT VEGZOK SZAMA
A nonprofit szervezetek osztalyozasi rendszere alapjan a
politikai, szakmai, gazdasagi érdekképviseleti tevékenység-
csoportba tartozo, adott évben mikddé nonprofit szer-
vezeteknél adott évben dnkéntes munkat végzék szama.
(Forrds: KSH)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozd szerv altal eléallitott adat.

2.részindikator: A POLITIKAI ES SZAKMAI, GAZDASAGI
ERDEKKEPVISELETTEL FOGLALKOZO NONPROFIT
SZERVEZETEK ALLAMI TAMOGATASA

A nonprofit szervezetek osztalyozasi rendszere alapjan a
politikai, szakmai, gazdasagi érdekképviseleti tevékenység-
csoportba tartozé, adott évben m(ikodd nonprofit szer-
vezetek adott évi dtlagos allami tamogatasanak 0sszege.
(Forrds: KSH)

3. részindikator: A HELYl ONKORMANYZAT DONTES-
ELOKESZITO MUNKAJABAN RESZT VEVO NONPROFIT
SZERVEZETEK SZAMA

A helyi (megyei, févarosi) 6nkorményzat dontés-el6készitd
munkdjaban (6nbevallas alapjan) alkalmanként vagy rend-
szeresen részt vevd nonprofit szervezetek szama. (Forrds:
KSH)

4.részindikator: A KEPVISELETI DEMOKRACIABA VETETT HIT
A Standard Eurobarometer felmérés azt mutatja meg, hogy
az orszag allampolgdérai szerint mennyit szamit sajat szavuk
az orszagos politikaban. A kérdéivben feltett kérdés: , Kérem,
mondja meg, hogy On milyen mértékben ért egyet az aldbbi
dllitdsokkal: »Az én szavam szdmit Magyarorszdgon.« (My voice
counts in Hungary).” (Forrds: Eurobarometer®)

’
No oo
\

N A T Py
\
’
Fm—————x
\

—_——————




DEMOKRACIA

D.3.1. A POLITIKAI ES SZAKMAI, GAZDASAG! ERDEKKEPVISELETTEL
FOGLALKOZO NONPROFIT SZERVEZETEK SZAMA

mmmm Politikai nonprofit szervezet
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Ahhoz, hogy a bevezetében nevezett vélemény kifejezésre
jusson, eljusson a tarsadalom képviselditél a politikai don-
téshozdékhoz, olyan szervezetekre van sziikség, amelyek
vallaljak ezt az érdekartikulaciét és érdekképviseletet.
Természetesen fontos megjegyezni, hogy az ilyen nonprofit
szervezetek szdma dnmagdban nem jelent kell§ garancidta
hatékony érdekképviselet megvaldsitasara, a tobbi mutato-
val egyiitt értelmezve azonban biztos kiindulépontot jelent.
A politikai, gazdasagi és szakmai érdekképviselettel foglal-
koz6 nonprofit szervezetek szdma 2003-t6l folyamatosan
nétt Magyarorszagon (kivétel a 2006-0s év), egészen 2009-
ig. 2009 és 2010 kdzott volt egy jelentésebb csokkenés, 5140
szervezetbdl csupan 4559 mikodott egy évvel késdbb, és
2010-t8l minden évben tovabb mérsékl6dott ez a szam.

Forrds: KSH

2009 és 2013 kozott tobb mint ezerrel csdkkent a politikai
és az egyéb érdekképviselettel foglalkozd nonprofit szerve-
zetek szama. A vizsgalt szervezetek tobbsége (85-90%-a)
szakmai, gazdasagi érdekképviselettel foglalkozik, s csak
kisebb résziik f6 tevékenysége a politikai érdekképviselet.
Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a mutaté nem differencidl
a nonprofit szervezetek mérete alapjan, igy nem vonhaté le
egyértelmi kovetkeztetés a tarsadalmi parbeszéd alakuld-
séra ebbd6l a mutatébdl. Ennek pontos megitéléshez sziikség
lenne arra, hogy ismerjik, milyen jelentéségliek, mennyire
aktivak voltak azok a nonprofit szervezetek, amelyek meg-
sz(intek az emlitettidészakban. A politikai érdekképviselettel
foglalkozé szervezetek szama 2013 és 2014 kozott 2,7%-kal
csokkent.

A politikai és a szakmai, gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezetek szama 2003-tol

2009-ig — 2006 kivételével — n6tt, azéta viszont csokken.
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D.3.2. A POLITIKAI ES SZAKMAI, GAZDASAGI ERDEKKEPVISELETTEL
FOGLALKOZO NONPROFIT SZERVEZETEKBEN ONKENTES MUNKAT
VEGZOK SZAMA

A politikai, szakmai és gazdasagi B
i L ) ezer f6
érdekképviselettel foglalkozo 328
350 322
nonprofit szervezetekben végzett 304
L 287 o> 286 279 281
énkéntes munka fontos adat, amely 300 255 264
mutatja az dllampolgéroknak a tarsa- 251
Lo . - ST 250 T
dalmi parbeszédben val6 részvételi \
hajland6sagat, aktivitasat. Az 6nkén- 200
tesek szama 2003 utan néhany év \.162
alatt jelentésen, a bazisévhez képest 150
30%-kal, 25 ezerrél 32 ezerre emelke- 100
dett, de 2010-re a kordbbi kiindulasi
szintre tért vissza. 2010 utan ismét 50
emelkednikezdett, igaz, kisebb mér-
tékben.Ez a tendencia azonban nem 0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
. ) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
folytatédott tovabb, hanem 2014-

ben az dnkéntesek szdma draszti- Forrds: KSH
kusan lezuhant, egyik évrél a masikra 16 ezer fére csokkent. (2003, 2010) kétharmadara csokkent, és a legkiemelkedébb
Az 6nkéntesek szdma azilyen szempontbdl leggyengébb évek |étszamu év (2007) felére.

A 2003 és 2014 kozotti idoszakban az 6nkéntesek szama jelentés novekedés utan csokkent, majd enyhe

emelkedés utan 2014-ben drasztikusan zuhant. Az dllampolgarok egyre kevésbé hajlandéak szabadidejiik
egy részét a tarsadalmi parbeszédben val6 aktiv részvételre forditani.

D.3.3. A POLITIKAI ES SZAKMAI, GAZDASAGI ERDEKKEPVISELETTEL
FOGLALKOZO NONPROFIT SZERVEZETEK ALLAMI TAMOGATASA

A politikai, szakmai és gazdasagi

. P . ezer Ft/szervezet
érdekképviseleti nonprofit szer-

. L i 9000

vezetek allami tamogatasa hoz- 7764

Sl 14k 8000 7427
zdjarul a szervezetek mikodésé-
hez, és igy kdzvetve - az esetek 7000
tobbségében - lehetévé teszi a \

z . z 7 6000
tarsadalmi parbeszédet, amely a \ 5060
demokratikus politikai rendszerek 5000

3829 3754

egyik alapeleme. A mutaté értel- 4000 -

mezéséhez fontos kiemelni, hogy 3000

a tdmogatasok eloszldsa nem

egyenletesen torténik a politika- 2000

val, érdekképviselettel foglalkozo 1000

nonprofit szervezetek kozott — a 0 . . . . . . . . . . . .
mutato az atlagot fejezi ki. A szer- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vezetek dllami tdmogatéasa 2004 és

2005 kozott jelentésen, tobb mint Forrds: KSH
a felével csokkent, majd 2006-t6l kezdédéen megfigyelhetd allami tdmogatésa, majd 2012-t8l ismét ndvekedésnek indult.
egy folyamatos, kismérték( évi novekedés 2009-ig. 2010- A nonprofit szervezeteknek az adott évi koltségvetéshez
ben és 2011-ben Ujbol mérsékelten csdkkent a szervezetek viszonyitott tdmogatdsa 2012 utan jelentésen megnétt.

A politikai és szakmai, gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezetek allami tamogatasa a 2010-

es évek elején csokkent, 2013-ban ismét elérte a 2009-es szintet, majd 2015-ben 25%-kal tovabb emelkedett.
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D.3.4. A HELYI ONKORMANYZAT DONTES-ELOKESZITO MUNKAJABAN
RESZT VEVO NONPROFIT SZERVEZETEK SZAMA

A helyi (megyei, févarosi)
6nkormanyzat déntés-el6ké- B .
o . , mmm FGvaros mmmm Megyeszékhely mmmm Tobbivaros mmmm Kozség —M—Osszesen
szité munkajaban aktivan részt

vevd nonprofit szervezetek a db

tarsadalmi parbeszéd helyi 3500

. . f s s 2779 2900
szinten valé megvalésitasanak 3000

2574

sarokkovei. Altalanos tenden-
cia, hogy a helyi ligyek eseté- 2500 1
ben konnyebben és nagyobb 2000 1
aranyban mozgésithatok az
allampolgérok és a nonprofit 1500 7
szervetek, mint az orszagos 1000 T
lgyek esetében. A mutatébdl
egyértelmten kideril, hogy a

helyi aktiv nonprofit szerveze- 0 -

500 A

tek szama 2011 és 2013 kozott 20M 2012 2013 2014
folyamatosan novekedett,

majd drasztikusan csokkent. Forrds: KSH
A legtobb ilyen aktiv szervezetet a kozségekben taldljuk, a megyeszékhelyeken kevesebb 6nkorményzati dontés-el6-
masodik legtdbbet pedig a varosokban. Budapesten és a készité munkdban részt vevo szervezet volt.

A helyi tarsadalmi parbeszéd alapjait jelentd, az 6nkormanyzati dontés-elokészitésben részt vevo szerve-

zetek szama csokkent.

D.3.5. A KEPVISELETI DEMOKRACIABA VETETT HIT

Az Eurobarométer felmérés rendszeresen szazalék- pont kiilonbség
megvizsgdlja, hogy az egyes tagorszagok- 100
ban az allampolgédrok milyen aranyban
érzik ugy, hogy figyelembe veszik éket. A
mérés szubjektiv dllampolgari besorolason 50
alapul, és azt méri, hogy az allampolgarok

75

25

hogyan latjak, szamit-e a szavuk. Az abra- 1 /1.1\1
0 .

zolt egyenlegmutaté a pozitiv és negativ 32/-/
valaszok kilonbségét fejezi ki. A negativ -25

értékek tehat azt jelentik, hogy tobbség-

v
o

ben vannak a negativ eljel(i vélaszok, azok, -0 -
akik ugy gondoljak, hogy az 6 szavuk nem -75

szamit. Lathato, hogy 2012-ben 22 szaza- 2100 ' ' '

lékpontos tdbbségben voltak azok, akik 2012 2013 2014 2015 0
csalddottsagukat fejezték ki a képviseleti Forrds: Eurobarometer
demokracia ezen aspektusaval kapcsolatban, 2013-ban csok- Magyarorszag sereghajté volt a visegradi orszagokkal és a
kent az ardnyuk. 2014-ben, az orszaggydlési valasztasok Németorszaggal valé 6sszehasonlitasban (Idsd a grafikont a
évében megfordult a trend, és tébbségbe kertiltek azok, akik lap szélén). Egyébként a vizsgalt években a megkérdezettek -
optimistan tekintettek a képviseleti demokréciara. 2015-re minddssze 1-3%-a nyilatkozott gy, hogy nem tudja megi-
szinte kiegyenlit6dott a két tabor, jéllehet, ezzel az adattal télni, mennyit szdmit a szava.

o
IS

e

Magyarorszagon 2014-ben és 2015-ben ugyan magasabb volt azok aranya, akik szerint szamit az allam-

polgarok szava, de ezzel hazank a képviseleti demokracia megitélésben tovabbra is sereghajto a visegradi

Forrds:

orszagokkal val6 6sszehasonlitasban. Eurobarometer




112

JO ALLAM JELENTES

D4. A DEMOKRATIKUSJOGGYAKORLAS
BIZTOSITASA DIMENZIO

Az ezt jellemzé kormanyzati képesség a jogallamisag egyik
elemeként megjelené demokratikus joggyakorlas bizto-
sitdsaban, a demokratikus szabadsagjogok védelmében
mutatkozik meg, amely az egyenlé bdndsmaod kovetelmé-
nyét garantalé hazai intézmény- és eszkozrendszer miikod-
tetésével biztosithaté. A demokratikus joggyakorlas fogal-
man beliil érdemes elhatarolni a demokratikus jogalkotast
és a demokratikus jogalkalmazast. Tekintettel arra, hogy a
demokratikus alapértékek az allampolgarok iranyaba a jogal-
kalmazason keresztiil realizdl6dnak, nem lehet eltekintenia
demokratikus jogalkalmazés — vagyis a biréi dnkény tilalma -
mint elv érvényesiilésének vizsgalatatol.

Foéindikator: A BIROI DONTESEK ELLEN BENYUJTOTT
ALKOTMANYJOGI PANASZOK SZAMA

Az Alkotmanybirésaghoz a biréi dontések ellen, adott évben
benyujtott panaszok szdma. (Forrds: Alkotmdnybirésdg*)

1. részindikator: A GAZDASAGI SZABADSAG
ERVENYESULESE

A mutaté tobb komponens 0sszevonasaval a gazdasagi sza-
badsag érvényesulését fejezi ki. (Forrds: Heritage Foundation,
Economic Freedom Index*)

2. részindikator: NYITOTT KORMANYZAT

A mutatd a kormdanyzati intézkedések atlathatésagat fejezi
ki a torvények és a kormanyzati adatok megismerésének
lehetéségén, az informacidhoz vald jog érvényesiilésén,
valamint a kdzligyekben valé dllampolgari részvételen és a
panaszeljarasok vizsgalatan keresztul. (Forrds: World Justice
Project 2015 A nemzetkdzi dsszehasonlité adatok referen-
ciaévei Németorszdg és Lengyelorszdg esetében 2013, illetve
Magyarorszdg és Csehorszdg esetében 2014.%)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. térvény 3§-ban nevesitett
hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szerv altal eléallitott adat.

3.részindikator: AZ ALAPVETO JOGOK ERVENYESULESE
A mutat6 az alapveté emberi jogok helyzetét fejezi ki. (Forrds:
World Justice Project 2015 A nemzetkézi dsszehasonlité adatok
referenciaévei Németorszdg és Lengyelorszdg esetében 2013,
illetve Magyarorszdg és Csehorszdg esetében 2014.%)

4. részindikator: A GYULEKEZESI JOG GYAKORLASA
KERETEBEN BEJELENTETT BEKES OSSZEJOVETELEK,
FELVONULASOK ES TUNTETESEK SZAMA

A gyllekezési jogrél sz6l6 torvény alapjan a gyulekezési
jog gyakorlasa keretében, adott évben bejelentett békés
Osszejovetelek, felvonuldsok és tiintetések (a tovabbiakban
egyutt: rendezvény), amelyeken a résztvevék véleményiiket
szabadon kinyilvanithatjak. Nem terjed ki: az orszaggydilési
képvisel6k és tanacstagok valasztasaval 6sszefliggé gydilé-
sekre, valamint a képviseldi és tandcstagi beszamolé gydilé-
sekre; a torvényesen elismert egyhazak és vallasfelekezetek
teriiletén szervezett vallasi szertartasokra, rendezvényekre és
kdrmenetekre; a kulturdlis és sportrendezvényekre; a csaladi
eseményekkel kapcsolatos rendezvényekre. (Forrds: ORFK¥)

D
ey pp——

D e e e i Y



DEMOKRACIA

D.4.1. A BIROI DONTESEK ELLEN BENYUJTOTT ALKOTMANY]JOGI

PANASZOK SZAMA

m— Alaptorvény-ellenes bir6i dontés miatt

emliem (sszesen

db

m— \/3lasztdsi szerv hatdrozatdval kapcsolatos jogorvoslati eljardsban hozott bir6i dontés elleni alkotményjogi panasz

mmmmm Alkotmanybirdsag altal hatdlyon kivil helyezett birdsagi hatdrozatok

e Alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatélyosulasa folytan kézvetlendil,
biréi dontés nélkiil bekdvetkezett jogsérelem miatt Abtv.

mm Bir$sagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabdély alkalmazasa miatt

800 728
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Az Alaptorvény és az ahhoz kapcsoléddan elfoga-
dott alkotmanybirésagi torvény hatalybalépésével
lehetéség nyilt el6terjeszteni az Uugynevezett valddi
alkotmanyjogi panaszt. Az alkotmanyjogi panasz
intézménye kapcsan az Alkotmanybirésdg szamara
lehetévé vélik, hogy a birésdg tevékenységét is elle-
nérizze az alkotmdanyossdgi szempontok alapjan.
Az Alkotmanybirésdg a valddi alkotmanyjogi panasz
intézményének kdszonhetéen megvizsgalhatja az eseti
biréi dontéseknek az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat,
és Alaptorvény-sértés esetén hatalyon kivil helyezheti
azokat. Ez a mutaté azért kiemelten fontos, mert az igaz-
sdgszolgaltatdsnak nagy szerepe van a demokracidban,
az Alkotmanybirésag megvaltozott szerepe miatt pedig

Forrds: AB

alapvetéen befolyasolja a demokraciat. Az indikator képet
adhat az igazsdgszolgaltatas alkotmanyossagardl, amely
értelemszertien 6sszefliggést mutat a demokratikus jog-
alkalmazassal, vagyis az esetleges biréi dnkény megakada-
lyozésaval. A 2012-es kiugré adat minden bizonnyal annak
tudhato be, hogy az Uj jogintézmény alkalmazasa fel6l még
nem volt kialakitott gyakorlat. Abban az évben egyébként
az Alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezéseinek alkal-
mazasa vagy hatalyosuldsa folytan benyujtott panaszokbdl
volt a legtobb. 2013-ban az el6zd évi kevesebb, mint 30
szazalékara csokkent az alkotmanyjogi panaszok szama,
majd az ezt kovetd két évben szignifikdnsan emelkedett,
azonban nagysagrendileg joval alatta maradt a bevezetés
évében produkalt mértéknek.

A birésagi dontésekkel szembeni alkotmanyjogi panaszok kezdeti magas szamat az uj jogintézmény bevezetése

magyarazza. A panaszok szama a kovetkezo6 években Iényegesen cs6kkent, de azintézmény demokratikus jogy-

gyakorlasra kifejtett hatasa csak hosszabb id6 utan itélheté meg.
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D.4.2. A GAZDASAGI SZABADSAG ERVENYESULESE

A gazdasdgilag szabad tarsa- %
dalmakban az egyénnek joga 100
van a munkdhoz, a fogyasz- 90
tashoz, a termeléshez vagy 80
akar a befektetésekhez; a 70
munkaerd, a téke és a javak
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Freedom Index) egy kisérlet 20
annak mérésére, hogy egy 10
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szabadsagat. A mutato tob-
bek kdzott figyelembe veszia i
Forrds: HF

magantulajdon kisajatitasara

vonatkozé szabdlyokat, a maganszemélyek és véllalkozasok
kozott megkotott szerzédések betartasat. Fontos kiemelni,
hogy a gazdasag szabadsaga 6nmagaban nem fejezi ki a
demokracia mikddésének szinvonalat — az arab diktaturak
esetében a tulajdonhoz valé jog biztositott, demokraciarol
mégsem beszélhetilink -, azonban Eurdépaban ezen jog
biztositasa alapvet6 szabadsagjog, hiszen a magantulaj-

don létezése — a t6bbi mutatdval egyiitt értelmezve - a
polgéri dllam alapjat jelenti. A mutato szazalékos forma-
ban mutatja, hogy a gazdasdg szabadsdga mennyiben
érvényesil egy orszagban — a magas értékek jelentik a
pozitiv értékelést. Magyarorszagon, hasonléan a visegradi
orszagokhoz, az elmult években nem véltozott a gazdasag
szabadsaganak értékelése. (Ldsd a grafikont a lap szélén.)

Magyarorszagon, hasonléan a visegradi orszagokhoz, az eimult években nem valtozott a gazdasag sza-

badsaganak értékelése.

D.4.3. NYITOTT KORMANYZAT

A World Justice Project , Torvényesség” ] ]
. . . m Pontszam mOrszagrangsor

(Rule of Law) indexének ,Nyitott kor-
manyzat” (Open Government) kom- rangszam pont
ponense egy kisérlet a kormanyzati 0 1
transzparencia mérésére. A mérés ;8 gz
szubjektiv dllampolgari és szakért6i 30 0:7
benyomdsokon alapszik, és azt méri, 40 r 0,6
hogy az allampolgarok és a szakérték 50 r 0.5
mennyiben itélik atlathaténak a kor- 38 | 8:
manyzast. Azindex 0 és 1 kdzott vehet 80 L 0:2
fel értékeket — a magas értékek jelentik 90 r 0,1
a pozitiv benyomasokat. A kormany- 100 - - ) ) ) 0

. . L , Magyarorszag Németorszag Lengyelorszédg Csehorszag
zati transzparencia mérése soran figye-
lembe veszik a nyilvanos torvényeket és Forrds: WJP

kormanyzati adatokat (Publicized Laws and Government Data),
az informaciéhoz valo jogot (Right to Information), a koz-
tgyekben valé dllampolgari részvételt (Civil Participation) és
a panaszeljardsokat (Complaint Mechanisms). Magyarorszag

a 102 vizsgalt orszag tekintetében a kdzépmezdnybe tar-
tozik, azonban a V4-orszagok kozil mind Lengyelorszag,
mind pedig Csehorszdg jelentésen megeldzi hazankat.
(Szlovakiara vonatkozéan nincsen adat.)

Magyarorszag a kormanyzati transzparenciat mutatoé nyitott kormanyzat kérdésében a visegradi orszagokkal

és Németorszaggal 6sszehasonlitva sereghajté, a vizsgalt 102 orszag korében pedig a kozépmezdnybe tartozik.




D.4.4. AZ ALAPVETO JOGOK ERVENYESULESE

DEMOKRACIA

A World Justice Project ,Torvényesség”
(Rule of Law) indexének ,Alapvetd jogok”
(Fundamental Rights) komponense egy kisér-
let az alapveté emberi jogok védelmének
mérésére. A mérés szubjektiv allampolgari
és szakért6i benyomasokon alapszik, és azt
méri, hogy az dllampolgérok és a szakérték
hogyan latjak az alapvetd jogok érvényesi-
|ését. Az index 0 és 1 kdzott vehet fel érté-
keket — a magas értékek jelentik a pozitiv
benyomasokat. Az indikator szintén magas
érvényességgel, ugyanakkor alacsony
megbizhatésaggal jellemezhetd szubjektiv
mutatd. Az index a kovetkezé komponen-

seket foglalja magaban: 1. az egyenld jog-
védelmet biztosité jogszabalyok hatékony

mPontszam  mVilagrangsor
rangszam pont
0 1
10 0,9
20 0,8
30 r 0,7
40 r 0,6
50 r 05
60 r 04
70 r 0,3
80 r 02
90 Al
100 -0
Magyarorszag Németorszég Csehorszag Lengyelorszag
Forrds: WJP

végrehajtasa; 2. az élethez és a személyes biztonsaghoz
vald jog; 3. a tisztességes eljarashoz valé jog és a terhelt
jogainak érvényestilése; 4. a vélemény- és szélasszabadsag;
5.alelkiismereti és vallasszabadsag; 6. a maganélethez valo

jog; 7.a gyllekezési és egyesiilési jog; 8. az alapveté munka-
Uigyi jogok, beleértve a kollektiv targyaldshoz valé jogot, a
kényszer- és gyermekmunka tilalmat, valamint a hatranyos
megkilonboztetés megsziintetését.

Magyarorszag az alapveté jogok érvényesiilésében a kozépmezénybe tartozik, de le van maradva a visegradi

orszagoktél és Németorszagtol.

D.4.5. A GYULEKEZESI JOG GYAKORLASA KERETEBEN BEJELENTETT BEKES
OSSZEJOVETELEK, FELVONULASOK ES TUNTETESEK SZAMA

A demokratikus joggyakorlas egyik db

legfontosabb eleme a gyilekezési 8000

jog, amely altal az allampolgérok 6981

tevélegesen és aktivan vesznek 7000 1 6059

részt a kozéleti kérdésekben, kife- 6000

jezésre juttatjak véleményiket. Ez 5000 4698

a vélasztasok kozotti idészakokban 4047

kristalyosodik ki a legtisztabban, 4000 3330 000,900

mivel a gyllekezési jog érvényesi- 3000 =

tése ezen helyzetben az egyik leg- W \

fontosabb véleménynyilvanitasi 2000 W5
eszkoz. A mutatd nem tartalmazzaa 1000

politikai gytlésekre vonatkozé adato- 0 . . . . . . . . . .
kat, ezért is tapasztalhaté csokkenés 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
avélasztasi években: a rendezvények

szama 2010-ben és 2014-ben szamot-

Forrds: ORFK

tevéen lecsokkent. E tendencia alél kivétel a 2006-o0s év, a
vizsgalt id6szakbdl a legtdbb rendezvény erre az idészakra
tehetd. Ennek okaiként az ,6sz0di beszéd” kiszivargasa, illetve
azehhezkapcsolodé politikai toltetl rendezvények jellheték

A gyiilekezési jog gyakorlasa keretében bejelentett békés dem

meg. Fontos kiemelni, hogy a mutato tartalmazza a kormany
melletti szimpdtiatlintetéseket is, illetve nem tesz kiilonbséget
arendezvények és a résztvevok szama alapjan. 2015-ben 2011
Ota el6szor tapasztalhato ndvekedés a mutato értékében.

traciok szama 2006 6ta csokken.
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D.5. A SA]TOSZABADSAG,
SZOLASSZABADSAG BIZTOSITASA

DIMENZIO

A szektorhoz tartoz6 kormanyzati képesség a kormanyzok
és a kormanyzottak kozotti parbeszéd leghatékonyabb és
leghasznosabb eszk6zének, a média szabadsaganak biztosi-
tasa, amely egyben a tarsadalmi kontroll feladatét is ellatja.
A féhatalom mindenkori gyakorldja és birtokosa - tehat a
dontéshozé-végrehajté hatalom és a nép - kdzotti parbe-
széd leghatékonyabb eszkdze a szabad média, amely a tar-
sadalmi kontroll funkcidjaval is bir. A kormanyzati képesség
demokratikus mérése kizardlag a szabad sajto keretei kozott
valésithaté meg. A mérés tobbnyire azonban szubjektiv ele-
mekre épil, hiszen a sajtdszabadsag-indexek orszagonként
eltérnek, azok sajatos jellemzéit viselik magukon.

Féindikator: HIREKKEL, AKTUALITASOKKAL,
POLITIKAVAL ES GAZDASAGGAL FOGLALKOZO
MUSOROK ARANYA

A radio- és a televizidszolgaltatok altal jelentett, tartalman-
ként megbontott misoridé alapjan a cimben jelzett témak-
kal foglalkozé misorok m(isoridejének aranya az 6sszes éves
mUsorid6ébdl. (Forrds: KSH)

1. részindikator: AZ ELLENZEKI POLITIKUSOK
MEDIAHASZNALATANAK ARANYA A PARLAMENTI
PARTOK FOBB HIRMUSOROKBAN ELHANGZO
BESZEDIDEJEBOL

Az ellenzéki politikusok médiahasznalatanak szazalékos
aranya a parlamenti partok fébb hirmtsorokban elhangzé
beszédidejébdl. A fébb hirmUsorokban az ellenzéki politi-
kusok szereplésének ardnya az 0sszes szerepl6 parlamenti
politikushoz képest, a beszédidé alapjan. (Forrds: NMHH*)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. térvény 3§-ban nevesitett
hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szerv altal eléallitott adat.

2. részindikator: KORNYEZETI DEMOKRACIA INDEX
Azindikator négy aldimenzidn - atlathatosag, kdrnyezetvé-
delmi informacidkhoz valé hozzajutas lehetésége, részvétel,
igazsdgszolgaltatas — keresztiil fejezi ki egy adott orszagra
vonatkozdan az informacidkhoz valé jog érvényesiilését a
kornyezetvédelem teriletén. (Forrds: Forrds: Environmental
Democracy Index, World Resources Institute®)

3. részindikator: 0SSZEVONT SAJTOSZABADSAG
MUTATO

Az 6sszevont sajtészabadsag mutaté szazas skélara vetitve
jeleniti meg a Freedom House Freedom of the Press, a Reporters
Without Borders Word Press Freedom indexét, valamint a
The Economist Intelligence Unit Democracy Indexének Civil
Liberties alindexét ugy, hogy a magas értékek jelentik a
sajté szabadsagat. (Forrds: Freedom House, Reporters Without
Borders, The Economist Intelligence Unit¥)

4, részindikator: A LAPKIADASSAL, MUSOR-
OSSZEALLITASSAL ES MUSORSZOLGALTATASSAL
FOGLALKOZO VALLALKOZASOK SZAMA

Statisztikai fétevékenység alapjan napilapkiadassal, folyéirat,
id6szaki kiadvany kiaddsaval, rddiomdsor-szolgaltatassal,
televizio-msor 6sszeallitasaval, szolgéltatasaval foglalkozd,
adott évben mikodo vallalkozasok szama. A teljes kord adat-
sor a KSH-nak az adott évben miikodé vallalkozasok gaz-
dasagszerkezeti adatait tartalmazé adatbazisabdl késziilt,
amelynek forrdsa éves gazdasagstatisztikai adatgyUjtések
és addadatok. (Forrds: KSH)
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DEMOKRACIA

D.5.1. HIREKKEL, AKTUALITASOKKAL, POLITIKAVAL ES GAZDASAGGAL
FOGLALKOZO MUSOROK ARANYA
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Forrds: KSH

Demokraciakutatasunk sajtészabadsagra vonatkozé
indikatordval kapcsolatosan elsésorban a politikai és
gazdasagi témaiju sajtot kell alapul venniink. Ennek
egyik alapvetd mércéje lehet a politikai-gazdasagi
tipusu média aranya a teljes médian belil. Az adatok
a musoridét veszik figyelembe, nem a nézettséget és
a hallgatottsagot, igy a népszerlbb csatornak azonos
sullyal jelennek meg, mint a kevés nézét, hallgatot elérd
szolgdltatok. Fontos, hogy az itt megjelenitett adatok

egyszerre tartalmazzak a kereskedelmi és kézszolgalati
csatornakat. A kdzéleti témakkal foglalkozé televizids és
radiés mlsorok ardnya a 2000-es 11%-o0s aranyrol 2012-re
17%-ra novekedett, majd ezt kdvetden csokkenés volt
tapasztalhaté. Lathatd, hogy a televizids csatornakban
magasabb a hirekkel, aktualitdsokkal, politikaval és gaz-
dasaggal foglalkozé misorok ardnya, mint a radidkban:
15 év atlaga alapjan a radidkban 10%, a televiziés csa-
torndkon 17% az aranyuk.

2012 6ta kis mértékben csokken a hirekkel, aktualitasokkal, politikaval és gazdasaggal foglalkozé miisorok

aranya.
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D.5.2. AZ ELLENZEKI POLITIKUSOK MEDIAHASZNALATANAK
ARANYA A PARLAMENTI PARTOK FOBB HIRMUSOROKBAN ELHANGZO
BESZEDIDEJEBOL

Az ellenzéki politikusok médiaban valé

szereplése egy demokratikus dllamban %
ST . s 50
nélkilozhetetlen, egyrészt szolgalja a 43

20 42

mindenkori kormanyzat ellenérzését, 38 | 39 _m 39
emellett egy ellenzéki part politikai 40 34
31 31
28 29 g

alternativat tud kinalni a kormany-
part allaspontja mellett. Az indikator 30
ennek megfeleléen az ellenzéki saj-

téhasznalat ardnyat kivanja mérni, bar 20
az adatok értelmezését kissé nehexziti,
hogy a vélasztési években az ellenzéki

partok palettdja véltozhat. A Nemzeti 1

Média- és Hirkdzlési Hatésdg minta- 0 . . . . . . . . . . . . .
vételes médiafigyelése szerint a fébb 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
hirmUsorokban az ellenzéki politiku-

sok szereplésének aranya a beszédidé Forrds: NMHH
alapjan vizsgalva — az dsszes szerepld parlamenti politi- valasztasi években (2006, 2014) igen magas az ellenzéki
kushoz képest — 28-43% kozott ingadozik. A kormanyzé politikusok jelenléte, ez aldl kivételt jelent a 2010-es év,
politikusok médiadominanciajat ugyanakkor az elmult amikor minddssze 31% volt az ellenzéki politikusok média-
tiz évben egyszer sem sikeriilt megtorni. Jellemzé, hogy hasznalatanak arénya.

2014-rol 2015-re 39%-rol 31%-ra esett vissza az ellenzéki politikusok médiahasznalatanak aranya, ugyan-

akkor megallapithato, hogy az ellenzéki médiahasznalat a parlamenti erével aranyos értéket mutat.

D.5.3. KORNYEZETI DEMOKRACIA INDEX

A mutatd (Environmental
Democracy Index, World

= Pont W Rangszam
Resources Institute) a kornye- )
zetvédelem témakorében pont 6 rangszam
méri az informacidkhoz valo 3 9 9 8 0

jog érvényesiilését. Ezen index n L 10

2,5

" ] ]
egy nemzetkdzi viszonylatban L 50
is egyre fontosabb teriletet 2
illetéen, négy tematikan - 15 30
atlathatdsag, hozzéférés, rész- - 40
vétel ésigazsagossag - keresz- 1 L 5o
tll méri azinformacidhoz valo
s S 0,5 - 60
hozzajutds lehetéségét, igy
0 . . . . 70

taldn napjaink, illetve a jové
egyik legkardinalisabb témaja.
2014-ben Magyarorszdg e
tertileten kimagasloan jol tel-
jesitett: 2,1 ponttal a 70 vizsgalt orszag kozll az &sszesitett némileg csokkenti, hogy a nyugat-eurdpai és a skandinav
rangsor 6. helyét foglalja el. Az el6keld helyezés jelentéségét orszagok csak elvétve kertiltek be a vizsgélatba.

Osszesen  Atlathatésag Hozzaférés Részvétel Igazsagossag

Forrds: WRI

Magyarorszagon a kornyezeti informaciékhoz val6 hozzaférés tekinthetoé fejlesztendének.
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D.5.4. OSSZEVONT SAJTOSZABADSAG MUTATO

Az 6sszevont sajtészabadsag mutatd sza-
zas skalara vetitve jeleniti meg a Freedom mopont
House Freedom of the Press, a Reporters %
Without Borders Word Press Freedom indexét, 80 7.4 73,6 -
valamint a The Economist Intelligence Unit o o o— S
Democracy Indexének Civil Liberties alin- 60
dexét ugy, hogy a magas értékek jelentik a %
sajto szabadsagat. Ezen indexek kétségte-
len elénye, hogy hosszabb multra tekinte- 0
nek vissza, és egységes modszertan szerint 30
értékelik az orszagok gyakorlatat. Tovabbi 20
elényik széles korl ismertséguk, preszti- 10
zsiik és egyszer( értelmezésiik. A mutaték 0 2012 ' 013 ' 2014 '
mddszertani értelemben azonban alacsony
megbizhatdsaggal jellemezhetsk. A szubjek- Forrds: FH, RFS, EIU
tivelemek miatt az eredmények valtozhatnak. A hdrom index ként szolgdlhat mind a térvényi szabélyozas, mind a joggyakor-
0sszegzése egyfajta robusztussagot eredményez, a mutaton lat tekintetében liberalis demokréaciaként miikodé Norvégia,
mért kisebb elmozduldasok nem értelmezhetdk, ellenben a amely 94 ponttal jellemezhetd. Ellenkezé poélusnak tekinthetd
nagyobb kiilonbségek érvényességéhez nem férhet kétség. A a vallasi autokrata Iran, amely 18 pontot vesz fel az 6sszevont
71-74 pontos magyar adat értelmezéséhez viszonyitasi alap- sajtoszabadsag mutatdn. (Ldsd a grafikont a lap szélén.)
0
A vizsgalt harom évben érdemben nem valtozott a sajtoszabadsag helyzete, azonban a V4-orszagok mind- w
egyike jobban teljesit ezen a teriileten. F::r';ts:
FH, RFS, EIU

D.5.5. A LAPKIADASSAL, MUSOR-OSSZEALLITASSAL ES
MUSORSZOLGALTATASSAL FOGLALKOZO VALLALKOZASOK SZAMA

Az indikator mennyiségijellemzéként lazan

L . " , . . === Napilap, folyoirat = RadidmUsor-szolgaltatas
kapcsolédik a sajtdszabadsag méréséhez, o o R
X o . B mmm Televizidmiisor-szolgaltatas —m—Osszes
megmutatja a lapkiadassal, mUsor-6ssze- db
allitassal és musorszolgaltatassal foglal- 3000 2520
kozé vallalkozasok szamanak alakulasat. 2364

Eszerint 2008 6ta a professzionalis média-

szolgadltatok szama lassu csokkenést mutat.
Az elmult hét év soran megkozelitéleg
31%-kal csokkent a vallalkozdsok szama.

Bar a csokkenés minden szektorra - tele-
vizid, radid, nyomtatott sajté — kiterjed,
mértéke nem egyenletes. Mig a nyomta-

tott kiadvanyok megjelentetésével foglal-

kozé vallalkozasok szama 1241-r6l 902-re 2008 2009 2010 2on 2012 2013 2o
csokken 2014-ben, azaz 27%-o0s csokkenést Forrds: KSH
mutat, addig a televiziémUsor-szolgaltato véllalkozasok szama, s ez 6%-0s csokkenést jelent az el6z6 évhez képest.
szama 828-rol 503-ra esett vissza, s ez 39%-os fogyatkozast Kijelenthet6 ugyanakkor, hogy még mindig igen jelentds
jelent. A radidmusor-szolgaltatdk szama a 2008-as 451-rél szamu hazai és multinacionalis vallalat tevékenykedik e
318-ra csokkent, vagyis 29,5%-0s csokkenést mutat. 2014- szektorban, biztositva a megfeleléen valtozatos és szines
ben 6sszesen 1838-rél 1723-ra csdokkent a vallalkozasok televizié- és radiomUsorokat, illetve sajtétermékeket.

A teriileten megfigyelhet6 zsugorodas 2014-ben tovabb folytatodott, egy év alatt jelentdsen, 6%-kal csok-

kent a vallalkozasok szama.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

OSSZEFOGLALO'

A hatasteriilet célja és kapcsolédasi pontjai

Ahatékony kézigazgatas hatasteriileta 6 Allam fogalmirend-
szerében horizontdlis és kiegészitd jelleggel kerlilt meghata-
rozasra a tébbi hatasteriilethez képest. Ertelmezésiinkben ez
a kdzigazgatds azon szlikebb szerepére utal, amely az dllami
mukodést infrastrukturaszerten kiszolgalé igazgatasi gépe-
zetet (@dminisztraciot) irja le. A kdzigazgatas képessé tesz mas
szerepléket, hogy eredményesebben ellassak tarsadalomira-
nyito, kdzszolgaltatast nyujtoé funkcidjukat. Ugyanakkor eza
,mogottes” pozicid nem kizérélagos, hiszen a kdzigazgatas
kozvetlendil is taldlkozik az dllampolgarokkal, akik igyeket
intéznek, jogokat és kotelezettségeket szereznek: azaz 6k is
haszndljak a kdzigazgatasi infrastrukturat. Fontos azonban
leszbgezni, hogy ez a ,hasznalat” is eszkdz az dllampolgari
igények tovabbi érvényesitésére, a jogok kiteljesitésére,
amely mar a tobbi hatasterllet szférdjaban értelmezhet6
és kutathato.

A dimenziék meghatarozasanak szempontjai

Az egyes dimenziok jelenitik meg a hatékony kdzigazgatas
képességeit, amelyek a kdzpolitikai szakirodalomban taldn
azadminisztrativ kapacitas fogalmaval rokonithatok. Utdbbi
épitése, bdvitése az EU tagallami kdzigazgatasaival szembeni
elvarasként is idérol idére megfogalmazddik a kdvetkezd
elvek mentén: a kdzigazgatasi szolgaltatasok szinvonalanak
emelése, az Ugyfelek terheinek csékkentése és méltanyos
kezelése, az eszkdzok és eréforrasok hatékony felhasznalasa.
Ennek analégidjara és a célokkal 6sszhangban hataroztuk
meg a 4 + 1 hatasterileti dimenziét, azaz a kdzigazgatas
legfontosabb képességeit:

(1) Hozzdférhetéség. A dimenzié keretében azt vizsgaljuk,
hogy az allam miként torekszik arra, hogy a kdzigazgatasi
szolgéltatasokhoz valé hozzéférés egyéni élethelyzetekbdl
fakado korlatait lebontsa, illetve az azokbdl fakado elényeit
kihasznalja. Az infokommunikaciés technolégia soha nem
tapasztalt Gtem( fejlédésével és elterjedésével a kozigaz-
gatasi folyamatok elektronizaldsa ma mar nem fészabalyt
erésitd kivétel, és nem is modernizacids irdny, hanem norma.
Ennek a normaszer(iségnek a jellemzé&it mérjiik mind a kdz-
igazgatas kinalati, mind keresleti oldalan: milyen, a hagyo-
maényostdl eltérd ligyintézési csatorndk dllnak rendelkezésre,
milyen fejlettségi szinten, illetve milyen foku ezen szolgal-
tatasok Ggyfelek altali kihasznaltsaga.

(2) Ugyfélteher. Az el6z6 dimenziééval azonos viszonyt, a
kozigazgatds-uigyfél kapcsolatrendszert vizsgélja eza dimen-
zi6 is, amelynek célja a lakosségi tigyfeleknek a kozigazga-

' Afejezet szerz6i: dr. Kadar Krisztian (munkacsoport vezetd),
Csuhai Sandor, Fekete Leticia, Fibinger Anita, Tarpai Zoltan Tamas

tasi lgyintézésik soran felmeriilé terheinek azonositésa és
mérése, tovabba a kdzigazgatas tehermentesitd szolgaltata-
sainak szambavétele. Ezek az ligyintézés menetét tdmogatd
un. kényelmi szolgaltatdasok mar nem csupan az alapszol-
galtatdsok hagyomdényos ligyintézési csatornait szélesitik
ki az elektronikus csatornaval, hanem kifejezetten proaktiv
szemléletben az ligyfélterhek csokkentését célozzak.

(3) Er6forrds-gazddlkodds. A kozpénzfelhasznalas elvei, a
koltségvetési korlatok és a tarsadalmi igények is a személyi
és szervezeti er6forrasokkal valé prudens, kdltséghatékony
gazdalkodast kdvetelik meg. Lathatd, hogy ezen dimenzid
céljai az el6z6 két dimenzié zomében eréforras-igényes
fejlesztéseivel konkurdlnak. A kdzigazgatasi atszervezések
legfébb mozgatdérugoja a hatékonysagnovelésbe vetett hit,
ezértitt nem csupdn gazdasdgossagi szempontok, hanem a
tobbi dimenzidra is tekintettel [év6é eredményességi szem-
pontok szerint vizsgaljuk a kapcsolédé képességet.

(4) Felkészliltség. Az eljarasok és a szervezet mellett a kdzigaz-
gatast atfogdan vizsgalo keretek harmadik nagy alrendszere
a human eréforras. A kozigazgatas személyi allomanyéanak
felkésziltsége alapvetéen meghatarozza a kdzszolgalat
mindségét, szervezeteinek teljesitéképességét. Csak a fel-
készult, megfelel6 képességekkel rendelkezé és kelléen
motivalt szakembergdarda képes a teljesitmény ingadozasa-
nak csillapitasara, a rugalmassag biztositasara a csékkend
er6forrasok és romlo kdrnyezeti feltételek kozott is.

(5) Elégedettség. A felsorolt négy dimenzidval kapcsolatos tar-
sadalmi percepcié vizsgalatara szolgal ez a dimenzié, amely
a kozigazgatasnak azt a képességét méri és kéri szamon,
hogy a szolgéltatasainak, szervezettségének és személyi
alloméanyanak megfeleld szintd tarsadalmi elfogadottsaga
megvalosult-e. Arra keressuk a valaszt, hogy ismerik, értik
és hasznaljak-e az allampolgarok a kézigazgatast, valamint
megfelel-e az elvardsaiknak, az elvarasaik megfelelnek-e az
igényeiknek, végll pedig: elégedettek-e a kbzigazgatassal.
A J6 Allam kutatasi program induldsa 6ta elészor képezik
reprezentativ felmérés targyat a lakossag (ligyfelek) kozigaz-
gatéssal kapcsolatos tapasztalatai, véleménye. A felmérés
korlatai ugyanakkor egyelére nem tették lehetévé a mélyebb
Osszefliggések elemzését az Uigyfelek preferencidit és szol-
galtatas-igénybevételi szokasaikat érintéen.

A f6- és részindikatorok kivalasztasanak szempontjai

Hasonléképp a tobbi hatasterlilethez, a vizsgalati targy
komplexitasabol fakaddéan a mérés pontossaga és a narrativ
értelmezhetéség kozotti kompromisszumra torekedtiink.
Fontos azonban leszdgezni, hogy a kivélasztott indikatorok
csupdn jellemzik azt, és nem nyujtanak atfogd, atfedés- és
hézagmentes elemzést az adott kdzigazgatdsi képességrol.



Ennek értelmében arra véllalkoztunk, hogy a kézigazgatas
fentiekben értelmezett teljesitménykoncepcidjanak minél
tobb aspektusara ra tudjunk vilagitani. A vizsgalati fokusz is
véltozatos megoldasokat kindl. Amellett, hogy térekedtiink
a teljes populacié kozvetlen vagy reprezentativ bemutata-
sara, bizonyos szUkitéseket a mérhetéség érdekében meg
kellett hatarozni. A kdzigazgataési eljarasok jellemzésére
ezért a lakossagi tgyfelek (dllampolgarok) altal leggyak-
rabban igénybe vett szolgaltatdsok ,kosarat” vettik alapul
azzal afeltételezéssel, hogy ez a szlikebb halmaz és ezért az
igénybevétel donté tobbségére képes érvényes adatokkal
szolgalni.

Nemzetkozi kitekintés

Afenti kiinduld téziseinkbdl is kbvetkezik, hogy a kozigazga-
tas szlikebb értelmezése lehetéséget ad a magyar kozigaz-
gatas hagyomanyainak, adminisztrativ kulturajanak és egyéb
kontextualis adottsagainak jobb figyelembevételére, szem-
ben a nemzetkdzi mérések ilyetén specifikumokat sziikség-
képpen negligald, absztrakt jellemzéseivel. Masfel Sl viszont
azindikdtoraink magyar kdzigazgatasra szabott karakteriik
miatt nem alkalmasak —az azonos bazison és médszertannal
megvaldsuld mérések hidnydban — a nemzetkozi 6sszeve-
tésekre. Ez alol kivételt jelent az a dimenzidnként egy-egy,
nemzetkdzi mérésbol szarmazd mutatészam, amelyeket
részben az Eurostat, részben a Vildggazdasagi Férum, rész-
ben az OECD indikatorkészleteib6l emeltiink be.

Ezen kiragadott példakon tulmenden érdemes azonban
megemliteni a véleménylink szerint legkomplexebb és
viszonylagos objektivitasra torekvé nemzetkozi 6sszeha-
sonlitast: az OECD &ltal 2009 6ta mért Government at a Glance
(GaaG) felmérést a tagorszagok kormanyzati strukturaja,
mukodése, eredményei és jo gyakorlatai vonatkozasaban.
A mérési eredmények atlagai 6sszképet adnak arrél, hogy
melyek a kormanyzati miikodés erésségei, illetve hidnyossa-
gai eurdpai szinten. Nem utolsésorban pedig szdmos olyan
indikatort tartalmaznak, amelyeket a tagorszdgok sajat
maguk is tovabbfejleszthetnek az adott m(ikddési terilet
mélyebb megismerése végett. Az aldbbiakban dimenzién-
ként ragadtunk ki egy-egy atfogobb kitekintést.

(1) Hozzdférhet6ség. A 2013-as GaaG is vizsgélta a kdzigazga-
tasi szolgaltatasok elérhetéségét és mindségét a fentieken
tul a szolgaltatdsok megfizethetésége szerint is. Erdekes
aspektusa a hozzaférhetéség dimenzidnak a civil lakossag
kozosségi vagy onkéntes csoportokon keresztil térténé
bevonasanak mértéke a kozszolgaltatadsok nyujtasaba, amely
Osszefliggésbe hozhaté az elégedettség dimenzidval is.
Vizsgalatok szerint minél kdzelebb van a szolgaltatas nyuj-
tasa az dllampolgérokhoz, annél elégedettebbek vele.

HATEKONY KOZIGAZGATAS

(2) Ugyfélteher. Az igyfélteher vonatkozasaban a szolgalta-
tasok idészer(isége, azaz a szolgaltatas id6ben térténd nyuj-
tasais értelmezhetd. A szolgéltatdsok idészerliségét a GaaG
2013 vizsgalja példaul azaddébevallds (online vs. papiralapu
addbevallas feldolgozasa) teriiletén. A kdzigazgatasi szol-
galtatasok mindségére vonatkozé indikatorok is utalnak az
tgyfélterhek mértékére, példaul az ligyfelek tajékozodasat
segitd, jogait és kotelezettségeit tartalmazo lgyfélkartak,
amelyek csokkenthetik az Gigyfelek tajékozodasi idejét.

(3) Eréforrds-gazddlkodds. Az eréforras-gazdalkodas alapvetd
indikatora a korményzati szervezetek alkalmazotti létszama
az 6sszes munkavallalé aranyaban. Ezen belil vizsgéljak
a kdzponti és a helyi kdzigazgatdsban dolgozdk aranyat.
A nék aranyanak mérése a munkaerépiacon és azon beliil a
kormdanyzatban kiemelt szerepet kapott. AHR-gazdélkodas
fontos mutatoja a kdzigazgatasban dolgozék kompenzacidja
(illetmény és juttatasok), amelyet 2008 6ta mérnek. Kuldn
indikator vonatkozik a felsé és a kozépvezetdk, a szakértok,
a fels6foku végzettséguiek, valamint a titkarsagi munkat

(4) Felkésziiltség. A felkésziiltség dimenzidhoz kapcsolhatd
a 2010-ben elvégzett kérddives felméréssorozat, amely a
korményzati tandcsadok felkésziltségét, stratégiai dontés-
hozatalt segité képességeit vizsgalta. Két kérdbiv két néz6-
pontbdl (@ minisztériumi vezetdk, illetve maguk a tanacs-
addk nézépontjabdl) vizsgdlta a kormanyzati tandcsadok
szerepét, azaz hogy milyen tevékenységet végeznek (stra-
tégiai tandcsadas, koordindacio, szakpolitika-megvaldsitas,
médiatevékenység, a kozalkalmazottak irdnyitasa stb.).

(5) Elégedettség. Szoros Osszefliggés allapithaté meg a kor-
manyzatba vetett bizalom és az dllampolgérok elégedett-
sége kozott. A bizalom mérése a 2013-as GaaG kdzponti
kérdéskore volt. E kérd6iv altaldnossagban kérdez ra a
bizalom mértékére, nem térja fel mélyebben a befolyasolo
tényezdket. Kilon mérések valésulnak meg az dllampolgérok
kozszolgaltatasokkal valé elégedettsége vonatkozaséban az
oktatas, az egészségligy és az igazsagszolgéltatas terliletén.

’
P il i T TP
’
\
$omom -
\
’
\
F o —————

¢ m-—————-

’
\

h g
1
1
1
1
1
1
1



122

JO ALLAM JELENTES

H.1. HOZZAFERHETOSEG DIMENZIO

Foéindikator: A FEJLETT E-KOZIGAZGATASI SZOLGAL-
TATAST HASZNALOK ARANYA AZ INTERNETEZO LAKOS-
SAGON BELUL

A mutaté a 16-74 éves, internetez6 (azaz a megel6z6 12
hénapban internetet hasznald) lakossagon beliil azok rész-
aranyat mutatja, akik az elmult 12 hénapban legalabb egy
alkalommal kitoltottek és feltoltottek elektronikus Grlapot
valamely hatésaggal val6 kapcsolattartas, ligyintézés soran.
A mutat6 a lakossag és a haztartasok IKT-haszndlatat felmé-
ré Eurostat-adatszolgaltatas része, amely a nemzeti statisz-
tikai hivatalok reprezentativ lakossagi kérddives felmérésén
alapul. (Forrds: Eurostat)

1. részindikator: A KORMANYABLAKBAN INTEZHETO
UGYKOROK SZAMA

A terileti kormanyhivatalok tigyfélszolgélati szervezeti egy-
ségeiként miikodoé korményablakokban az ligyfelek altal in-
tézhetd - jogalkotd dltal kihirdetett — tigykorok (ligyintézé
szerv hataskore és illetékessége éltal meghatarozott, 6sz-
szetartozé vagy hasonlé egyedi tigyek csoportja) kumulalt
szama. (Forrds: a kormdnyablakokrdl sz616 515/2013. [XIl. 30.]
Korm. rendelet)

2.részindikator: A LEGKOZELEBBI KORMANYABLAKTOL
MERT ATLAGOS KOZUTI TAVOLSAG A FOVAROSON KiVUL
Magyarorszag févaroson kivili telepiiléseinek kdzéppont-
jai és a legkdzelebbi, megyén beliili kormanyablakok kozott,
kdzuton mért tavolsag atlaga. Evenként Gjraszamoljak --
tobb ezer szamitas algoritmizalt futtatasaval - minden tele-
pllés esetében, hogy mely korményablak van legkozelebb a
megyén beliil, s mekkora a tavolsag. Majd ezek a (legkisebb)
tavolsagok keriilnek atlagolasra. (Forrds: KEKKH-kormdnyab-
lakadatok, KSH Helységnévtdr. Tdvolsdgmérés: Kozuthdlozati
térképes adatok a Google Maps eszkoz felhaszndldsdval — NKE
sajdt szdmitds™)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. térvény 3§-ban nevesitett
hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szerv altal eléallitott adat.

3. részindikator: AZ UGYFELKAPU-REGISZTRACIOK ES
A FELTOLTOTT DOKUMENTUMOK SZAMA

A Magyarorszag.hu kormanyzati portalon elérheté Ugy-
félkapu szolgaltatasra regisztralt felhasznaldk széama, va-
lamint az altaluk, adott évben Ugyfélkapun keresztiil; az
intézményeknek elkiildétt dokumentumok mennyiségét
mutatja. (Forrds: NISZ Zrt. havi statisztikai adatkézlése®)

4. részindikator: A NAV UGYFEL-TAJEKOZTATO ES
UGYINTEZESI RENDSZEREBE (UCC) ERKEZETT, SIKERES
UGYINTEZESSEL ZARULO HIVASOK SZAMA

Azon - a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal altal mikodtetett Ugy-
fél-tajékoztatd és Ugyintézé Rendszer (UCC) altal fogadott -
tgyfélhivasok éves mennyisége, amelyek sikeres telefonos
azonositast kovetéen definitiv tigyfélkiszolgélassal zérultak.
(Forrds: NAV-évkdnyvek 2010-2014 és NAV-adatszolgdltatds®)
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.1.1. A FEJLETT E-KOZIGAZGATASI SZOLGALTATAST HASZNALOK
ARANYA AZ INTERNETEZO LAKOSSAGON BELUL
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Az e-kozigazgatas fejlesztése masfél évtizede napirenden
lévé stratégiai irdany mind az EU, mind hazank szintjén.
Afolyamatos technoldgiai fejlédés a kezdetek 6ta megnehe-
ziti az e-kdzigazgatas egzakt meghatérozasat, igy a mérését
is. Abban azonban egyetértés mutatkozik, hogy bar tdgan
értelmezve minden olyan tigyfél- vagy hivataloldali - a kdz-
igazgatasi ligyintézés soran végzett — tevékenység, amely
infokommunikacids technoldgia igénybevételével torténik,
e-lgyintézésnek tekinthetd, az egyes megoldédsok kozott
jelent6s fejlettségi szintbeli kiilonbségek hatarozhaték meg.
A 2000-es években a CapGemini altal kidolgozott mddszer-
tan alapjan az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok igénybevéte-
lekor (a hatésaggal valé kapcsolattartdsban és tigyintézés
sordn) a kdvetkezd négy un. érettségi szintet kilénboz-
tetjiik meg: (1) informécidk interneten torténd beszerzése;
(2) drlapok letoltése; (3) elektronikusan kit6ltott Grlapok
elektronikus benyujtasa; (4) a szolgaltatas teljes kort online
tranzakcidjanak lehet6sége személyes megjelenés nélkdl.

A Hozzéférhet6ség dimenzié féindikdtoranak vélasztott
mutatd az e-kdzigazgatdsi szolgaltatasok lakossag altali
hasznalatat (konkrétan az elektronikusan kitoltott Grlap
interneten torténé benyujtasat), igy elsésorban a keres-

Forrds: Eurostat

letet méri. Ugyanakkor kozvetve képet kapunk a kinalati
oldalrdlis, hiszen elérheté szolgaltatas hidnyaban a hasznalat
is értelemszer(ien elmarad. Hasonlé megkozelitéssel alkal-
maztunk szlikitést a magasabb fejlettségi szintre fékusza-
ldssal, ugyanis az érettebb szolgéltatasi szintigénybevétele
kétséget kizardan feltételezi az alacsonyabb komplexitasu
szintek hasznalatat (vagy az arra valé képességet).

A féindikator kivalasztasanal szerepet jatszott az a szem-
pontis, hogy a haszndlat elmaraddsanak okait minél inkdbb
sikertiljon fokuszalni a kézigazgatas érdekkorére. A vizsgalt
korcsoport részben a 16-74 év kozotti lakossagra korlatozo-
dik, akik 6ndlléan intéznek kdzigazgatasi ligyet, masrészt a
vizsgalt populacié az internetet mar hasznalé allampolga-
rokat fogja at (igy mérsékelve a hasznalat elmaradasanak
digitélis irastudatlansaggal és egyéb okbdl eredd passzivi-
tassal 0sszefligg6 okait).

A grafikon a magyar lakossag onbevalladson alapuld,
CapGemini 3. szintl szolgaltatads igénybevételét mutatja.
Eszerint egy novekvé tendencia eredményeként 2015-
ben koézel minden 3. internetezé kildott be a megel6z6
12 hénapban Grlapot online csatornan (2008-ban ez csak
minden 5. internetezdre volt igaz).

Részben az infokommunikaciés technolégiak hasznalatanak expanzidja, részben az e-k6zigazgatasi rend-

szerek boviilésének eredményeként a komplex e-ligyintézési szolgaltatasok hasznalata pozitiv tendenciat
mutat; az EU-atlagot kissé meghaladé mértékai.

50

40

32—HU

%
Forrds: Eurostat



JO ALLAM JELENTES

H.1.2. A KORMANYABLAKBAN INTEZHETO UGYKOROK SZAMA

Az lgyfelek szolgaltatasokhoz valé hozzéfé- tigykér

rése szempontjabol kiemelt jelentéségl az 1250

Ugyintézés menetének egyszerUsitése, ennek

pedig a jelenleg ismert modellek koziil a kor- 1000

maényablakok ugynevezett egyablakos rend-

szer(i Ugyintézése (tehat a lehetd legtobb 750

Ugyfajtat érint6, valamennyi, az eljarasokkal so8
kapcsolatos cselekmény megtételének lehe- 500

tésége) felel meg a legjobban. A korményab- 266

lakok 2011. évi bevezetése 6ta folyamatosan 250 150

novekedett az elintézhetd igykdrok szama, 61

amelyeket a kormany taxativ felsorolassal ren- 0 — [ . I

deletben dllapit meg. 2011 2012 2013 2014 2015

A mutaté értelmezésénél fontos megjegyezni,
hogy a lefedett ligykorok tekintetében eltéré
komplexitasu és tipusu szolgaltatasok érhetdk el a kdvet-
kezbk szerint: (1) kérelmek el6terjesztése, bejelentések
befogadasa és tovabbitasa; (2) tajékoztatas nyujtasa eljaras
menetérdl; (3) azonnal, illetve sajat hataskorben intézhetd
Ugyek; (4) egyedi ligy intézéséhez kiegészité szolgaltatasok.

Forrds: 515/2013. (X11.30.) Korm. rendelet

Ajogszabalyok valtozo klasszifikacidja nem teszilehetévé a
mutato idésoros dsszehasonlithatéd aldbontdsat, de a 2015.
évi szolgaltatasi portfdlié alapjan az tigykorok tobb mint
felében tovabbitas, tobb mint 20-20%-aban definitiv tgy-
intézés és kizarolag informacionyujtas kezdeményezhetd.

A kormanyablakokban intézhetd ligyek szamanak jol lathaté béviilése nemcsak mennyiségi, hanem minéségi

fejlesztést is jelent a kormanyzati tigyfélkiszolgalas terén, kdszonhetden a fejlettebb okmanyirodai szolgalta-
tasok integralasanak.

H.1.3. A LEGKOZELEBBI KORMANYABLAKTOL MERT ATLAGOS KOZUTI

TAVOLSAG A FOVAROSON KivUL

A korményablakokban intézhet6 tigykorkinélat bévi-

tése mellett a hozzaférhetéséget alapvetéen meg- db km

hatédrozza a fizikai tigyfélszolgalati pontok foldrajzi 250 50
. . . - . 4,5 41,5 41,5 215

tdvolsadga. A kormanyablakok fizikai elhelyezésekor - - .

is szempont volt, hogy az ligyfelek szdmara konnyen 200 316 40

hozzaférhetd helyszinekre torténjen a telepités (pl. 150 30

vasutallomasok, forgalmas kozterek kozelében).
Az integralt Ugyfélszolgédlatok szdmanak fokozatos 100
bévitése a vidéki lakossag ligyintézési szolgaltatas-

Kormanyablakok szama (db) —m— Atlagos tavolsag (km)

— 20
59 \l 15,8

hoz val6 hozzaférését konnyiti. Ennek indexalasara 50 25 25 25 "
szolgalo, fejlett technoldgiat képviseld eszkéz a Google 0 0
Maps kozuti tavolsagot méré alkalmazas, amelynek 2011 2012 2013 2014 2015
segitségével —egy tobb ezer szamitést tartalmazé algo- Forrds: NKE

ritmus szerint — kiszdmitottuk az adott megyén beliil

taldlhaté 6sszes telepiilés kdzpontjanak a hozza tartozé legks-
zelebbi kormanyablaktol mért tavolsagat, majd a megyei adatok
orszagos szintl dtlagoldsat (Budapest adatait nem tartalmazza).
A részindikator ily médon a foldrajzi hozzaférés plasztiku-
sabb bemutatasara képes, noha kdnnyen beldthatd, hogy

onmagaban a kormdanyablakok szdmanak novelése, ha
terliletileg szértan torténik, akkor csokkenti a részindikator
értékét, de a halézat egyenszilard fejlesztéséhez is j6 hatas-
mutatoként alkalmazhaté.

2015 végén az okmanyirodak bazisan folyamatosan épiil6 masodik generacios kormanyablakok kialakitasa jol

tiikrozi az integralt k6zigazgatasi ligyintézés kozelebb vitelét az allampolgarokhoz.




HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.1.4. AZ UGYFELKAPU-REGISZTRACIOK ES A FELTOLTOTT

DOKUMENTUMOK SZAMA

Az Ugyfélkapu (UK) a kézigazgatas elektronikus
Ugyfélbeléptetd és-azonositd rendszere. Biztositja,
hogy felhasznéléi a személyazonossdgukigazolasa
mellett, egyszeri belépéssel, biztonsdgosan kap-

mmm (gyfélkapu belépések szama (db)

—m— Ugyfélkapu regisztraciéval rendelkezék széma (f6)

Ugyfélkapun keresztiil feltsltétt dokumentumok szama (db)

csolatba Iéphessenek a hivatalokkal. A részindi- milli6 db szazezer f6
kator — hasonldan a dimenzié féindikatorahoz — 200 21,5 25
az e-kozigazgatdsi szolgaltatdsok haszndlatat 175

méri két fontos kilonbséggel. Mig a féindikator 150 20
szubjektiv, mintavételes felmérésen, addig a por- 125 15
talstatisztika a mo.hu Gizemeltetési napléadatbézi- 100

san alapszik. A masik eltérés pedig a felhasznaloi 75 10
kérben talalhato: az UK-felhasznal ok kézott a val- 50 s
lalkozék is megjelennek. Az e-kdzigazgatasi szol- 25

gaéltataskinalat béviilésével az UK-regisztraciok 0 0

szama folyamatosan novekedett, mara tébb

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015

mint 2,1 millié regisztralt vehet igénybe 132 db

UK-regisztraciét igénylé szolgaltatast. A feltoltdtt doku-
mentumok szdmdnak visszaesése az elmult évek alternativ
megoldasainak (pl.: online Grlapok benyujtasa) térnyerésére

Forrds: NISZ
vezethetd vissza, ugyanakkor az tigyfélkapun torténd belé-
pések szama folyamatosan emelkedik, és 2015-ben mar tébb
mint 150 millié db UK-belépés tortént.

Az Ugyfélkapu-regisztraciok és az elérhet6 szolgaltatasok szamanak novekedése egyértelmiien mutatja az

e-kozigazgatasi szolgaltatasok iranti kereslet és a kinalati portf6lié bovilését.

H.1.5. ANAV UGYFEL-TAJEKOZTATO ES UGYINTEZESI RENDSZEREBE
(UCC) ERKEZETT, SIKERES UGYINTEZESSEL ZARULO HIVASOK SZAMA

Az eddigiekben elemzett és értékelt
online és személyes ligyintézési csa- db

L s 160 000
tornén tul ez a részindikator a tele- 138 364
fonos ligyintézés NAV altal hasznalt 140000 123 397

e ) ) 118 200
szolgaltatasat mutatja be. Az ad6- 120 000
- s 97 721
hatdsag a vele szemben fokoz6do 100 000
ado6zoi igények kielégitésére, 2009 80000 68 000
masodik felétdl vezette be Uj szol- 60000
et P 35 000
galtatask?nt az Ugyintézé Contact 40000
Centert (UCC). Az ad6zdk, valamint 20000
képvisel6ik titkos tigyfél-azonosito-
juk (PIN-kéd) azonositasat kovetden 2010 2011 2012 2013 2014 2015
egyedi Uigyeket intézhetnek, illetve
Forrds: NAV

adotitoknak mindsiilé adatokroél

kérhetnek tdjékoztatast. Az igyek koziil az ad6zoék hivasainak
60-70%-at a bevallasokkal kapcsolatos ligyintézés teszi ki, az
adoalany-nyilvantartast mintegy 15-20%-ban, a folyészam-
ldval kapcsolatos ligyintézést és tdjékoztatast 10-15%-ban
veszik igénybe telefonos ligyfélszolgélat segitségével. A grafi-
kon adatai az 6sszes beérkezé telefonhivasbdl csak azoknak a
darabszamat adja meg, amelyek sikeres telefonos azonositast

kovetden definitiv tigyfélkiszolgalassal zarultak. Az adatsor
tehat nem pusztan a kapcsolatfelvételi méd népszerliség
novekedését jelzi, hanem a hatékony ligykezelés boviilésé-
rél referdl. A telefonos ligyintézési csatorna igénybevétele a
bevezetése 6ta folyamatosan névekedést mutat. A hozzaférést
bévité lehetéség egyuttal a személyes tigyfélkiszolgalas koz-
igazgatas-oldali adminisztrativ terheit is csokkenti.

Az adohatosag altal miikodtetett telefonos ligyintézési csatorna sikeres igénybevétele a bevezetése 6ta folyamato-

san novekedést mutat. Azad6zok szamara a hozzaférést bovito lehetoség egytittal a személyes tigyfélkiszolgalas

kozigazgatas-oldali adminisztrativ terheit is csokkenti.
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JO ALLAM JELENTES

H.2. UGYFELTEHER DIMENZIO

Féindikator: AZ UGYINTEZES MENETET TAMOGATO
SZOLGALTATASOK SZAMA

Az orszagos okmanyirodai Ugyintézéshez kapcsolédd
szakrendszeri statisztikai adatok - amelyek valamennyi
okmanyirodai Ugyintézést végzé Ugyfélszolgalat adatait
tartalmazzék - alapjan hataroztuk meg a 10 leggyakrabban
igénybe vett Ggytipust. A féindikator az ezen ligyek intézé-
sének menetét tdmogaté ,tehermentesité” szolgdltatasok
elérhetéségét (és hasznalata éves forgalmi adatainak valto-
z4sat) mutatja. (Forrds: KEKKH*)

1.részindikator: AHAZAI VALLALKOZASOK VELEMENYE
AZ ADMINISZTRATIV TERHEK MERTEKEROL

A mutaté a Globalis versenyképességi index részeként meg-
jelend, a kozigazgatési szabalyozasbol fakadé terheket je-
leniti meg, s a véllalkozésok véleményfelmérésén alapul.
(Forrds: A Vildggazdasdgi Férum évkdnyvei*)

2.részindikator: AZ UGYFELEK ALTAL LEGGYAKRABBAN
FIZETENDO SZOLGALTATASI DIJAK ES ILLETEKEK
MERTEKE

A 10 leggyakrabban igénybevett — nem illeték- vagy dijmen-
tes — Ugytipus jogszabdlyban rogzitett eljarasi illetékeinek
és szolgdltatasi dijainak 6sszegét mutatja. (Forrds: 1990. évi

XClII. tv. az illetékekr6l) o

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. térvény 3§-ban nevesitett
hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szerv altal eléallitott adat.

3. részindikator: AZ UGYINTEZESRE FORDITOTT IDO
A mutaté az Ugyintézést végzdék tényleges atlagos idérafor-
ditasat jeloli percben szamolva. (Forrds: A KEKKH személyes
ligyfélszolgdlatdn mért id6k*)

4, részindikator: AZ SZJA-BEVALLAS EGYSZERUSITETT
TIPUSANAK ARANYA

Az éllami adéhatésaghoz benyujtott E jell (az adéhatésag
altal el6készitett) egyszerusitett addbevallasok részaranya
az adott év 6sszes benyujtott szja-bevallasan beliil. (Forrds:
A NAV évkdnyve*)
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.2.1.AZ UGYINTEZES MENETET TAMOGATO SZOLGALTATASOK SZAMA
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A féindikator az Uigyintézés egy Uj dimenzidjat, az ,ligyfél-
kiszolgalast” vizsgalja, és ott folytatja a kozigazgatasi szol-
galtatas szintjeinek vizsgalatat, ahol a hozzaférés dimenzié
befejezte. Amig a H.1.1. indikator a fejlett e-kdzigazgatasi
szolgaltatas 3. szintjét mérte, ezuttal két tovabbi szint, a
teljes korl online Ggyintézés, illetve az Un. proaktiv/targe-
tizalt, azaz személyre szabott szolgaltatdsok felmérésére
térekszink.

A kézigazgatas altal nyujtott szolgaltatasok abban az eset-
ben tudjak érdemben javitani az dllampolgarok komfortérze-
tét, ha fejlettségiikben és hatékonysagukban [épést tudnak
tartani a hétkdznapi élet soran mar megszokott szinvonalu,
a piaci szféra altal biztositott egyszerd, atlathato és hatékony
szolgaltatasokkal. Ezért elengedhetetlen a folyamatosan
véltozo Ugyféligények kovetése, amelyet tobbek kozott a
meglévé szolgaltatasok fejlesztésével, egyszerlsitésével,
Uj szolgdltatasok bevezetésével, valamint az tigyfélkiszol-
galds soran biztositott kényelmi elemekkel és az eljarasok
elektronizélasaval érhetlink el.

Afelmérés alapjaul az okményirodai szakrendszeri statisztika
alapjan szamitott 10 leggyakrabban igénybe vett Uigytipust
valasztottuk. Ezen eljarasok kore — egyfajta ,statisztikai tigy-
félkosarként” — az ligyforgalom tébb mint 80%-4t lefedi.

Forrds: KEKKH

Azt vizsgdljuk tehat, hogy ezen 10 eljarasra vetitve a
rendelkezésre all6 Un. kényelmi szolgaltatasok milyen
aranyban vannak jelen. Kényelmi szolgdltatasok azok,
amelyek az alapszolgaltatdson tulmendéen valamilyen
pluszt adnak az Ggyfelek szamara, ezaltal cskkentve
Ugyintézési terheiket. Az igyintézés menetét tdmogatd
kényelmi szolgaltatasok bdviilése 2015-ben tovabb foly-
tatodott. Novekedés csupan a webes ligysegédi rend-
szer —amely teljes kord online Gigyintézést tesz lehet6vé
az Ugyintézéstdl a szolgaltatdsi dij bankkartyds meg-
fizetéséig — esetében tortént, a 2014-ben bevezetett,
OkmanyApp elnevezésl mobilalkalmazas bévilésére
nem kerilt sor.

Az abran jelzett, szakrendszerre vonatkozé statisztikai
adatok a szolgaltatasok évrél évre ndvekvd igénybevé-
telét is igazoljak, csupan ott figyelheté meg visszaesés,
ahol az id6kozben kifejlesztett online tigyintézés hata-
sara csOkken az adott — pl. a személyes ligyintézéshez
kapcsolodo - kényelmi funkcié vagy Uj megoldas valtja
ki. A kényelmi szolgaltatasok igénybevétele hamarosan
eléria maximdlis elérhetd szintet, igy egyre hatékonyabb
technikat jelentd fejlesztéssel lehet latvanyos eredmé-
nyeket elérni.

A 10 leggyakoribb okmanyirodai ligytipus esetében a kényelmi szolgaltatasok bdviilése az elmult évben
lassult. A kényelmi szolgaltatasok igénybevehetsége az utébbi években az sms-, illetve e-mail-értesités és a

webes ligysegéd tovabbi ligytipusokra valo kiterjesztésével, valamint az OkmanyApp bevezetésével béviilt.
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H.2.2. A HAZAI VALLALKOZASOK VELEMENYE AZ ADMINISZTRATIV

TERHEK MERTEKEROL

A Vildggazdasagi Férum minden évben koz-

Erték —m—Rangsor
zéteszi a versenyképességi indexét, amelynek - )

. . PR . “ . érték rangszam
része a jogszabalyi kotelezettségekbdl fakadd 7 1
terhek meghatdrozésa a véllalkozasok véle-

. - L. . 6 25
ményfelmérése alapjan, valamint azok elhe-
lyezése a 150 orszagot feldlel6 nemzetkozi 5 7 50
rangsorban. A mutaté egy 7 fokozatu skalan 4 n 75
méri a véllalkozok altal érzékelt adminisztrativ \

. e 287 2,59 2 60 2EQ

terheket ’(a 7. foko,zat a If:glj(obb Iert.ekz. ) 3 223 313 220 234 234 P a— 7 100
A muta.tot 2096 ota,men ,m(?y id6sza ban. 5 1 I .
a 2014-ig tarté romlé tendencia megfordulni

o , . 128 130 45, ... 129 128
latszik 2014 6ta: a 140. helyrél 2016-ra a 128. 1 PBA—135—133 130 150
helyre keriilt Magyarorszag. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Az abszolut értékeket vizsgalva ugyanakkor a

Forrds: WEF

csokkenés kevésbé jelentds, illetve mas minta-

zatot mutat. A legjobb értéket mutato, kiindulé 2006—07-es
érték 2,87, amely csékkend tendenciat mutatva 2009-10-ben
érte el alegalacsonyabb értékét (2,13). Innentdl a névekedés
folyamatos, 2016-ra 2,58 értéket vett fel.

A vallalkozasok véleménye alapjan a jogszabdlyi kote-
lezettségekbdl fakadé adminisztrativ terheik 2010-t6l

fokozatosan csokkennek. Ugyanakkor ez a fejlédés
nem volt elegendd mértékl ahhoz, hogy a nemzetkozi
versenyben az orszag stabil poziciéja megmaradjon,
tovabbi csokkenés utdn a nemzetkdzi rangsorban
kismértékl eredményjavulas csupan a 2014-es évtél
érezhetd.

Avallalkozasok véleménye alapjan a jogszabalyi kotelezettségekbdl fakadoé adminisztrativ terheik 2010-t6l

fokozatosan csokkennek, am tovabbra is anemzetko6zi rangsor alsé harmadaban ragadt az orszag megitélése.

H.2.3. AZ UGYFELEK ALTAL LEGGYAKRABBAN FIZETENDO SZOLGALTATASI

DIJAK ES ILLETEKEK MERTEKE

Az indikatorszamitasnal a 10 leg- Ft

gyakrabban |?énybe vett |Il?tékﬁ- 50000 5350 pa— T 46 750 46 750 —

zetéssel jaro tgytipust vettik ala- -—-—.-/'_'\-\39450
pul, 2010-et bazisévnek tekintve. 40000 -
Ezen ,lUgykosar” tartalma nem

azonos tehat a féindikatorhoz 30000

hasznalt szolgdltatasok korével. 20000

A mintdba egyrészt bekeriltek

mas —nem okmanyirodai - tgyek, 10000

illetve nem kertltek be a 2010-ben

mar illeték- és dijmentes eljarasok. 0

Azindikator az tigyfélterhek kzill 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

a kozvetlen koltségként felmeriilé

fizetési kotelezettségeket veszi szamba (pl.: a postai tgy-
intézés koltségét nem), a kdvetkez6 eljarasok esetében:
vezetdi engedély meghosszabbitasa (4000 Ft), gépjar-
mUatiras (12 000 Ft), SZIG cseréje (0 Ft), ingatlanbejegyzés
(6600 Ft), jarmU ideiglenes kivonasa (2300 Ft), husvizsga-
lat (800 Ft), oktatasi igazolvany (0 Ft), utlevél (7500 Ft),
tulajdonilap-masolat (6250 Ft), erkdlcsi bizonyitvany (0 Ft)

Forrds: 1990. évi XCIII. tv.

kiadllitdsaval kapcsolatos eljarasok. (Zaréjelben a 2016-o0s
koltségek.)

Lathatd, hogy 2010 és 2015 kozott elenyészé mértékben
novekedtek a fizetend6 dijtételek, 2016-ban azonban egy
nagyaranyu csokkenés kdvetkezett be: 45 450 Ft-rél 39 450
Ft-ra csokkent a fenti eljarasok egyuttes koltsége, néhany
eljaras téritésmentessé valasaval.

Azilletékek és szolgaltatasi dijak egyiittes mértékének valtozasa 2010 és 2015 kozott az inflacids arszinvo-

nal-novekedés alatt maradt, 2016-ban pedig jelentésen cs6kkent.
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H.2.4. AZ UGYINTEZESRE FORDITOTT IDO

Az Ugyfélteher dimenziét alapvetéen
meghatarozza az ligyek elintézésére

= Atlagos varakozasi idé

Atlagos ligyintézésiidd

erc
forditott idé. Ennek két f6bb eleme 75p
a személyes Ugyintézés esetében a
varakozasi (sorbanallasi) id6 és az 60
Ugy intézésére forditott id6. Az Ugy-
intézéshez ténylegesen sziikséges idé 45
volumenének attekintéséhez (meg- 35,9

bizhato orszagos mérés hianyaban) a
KEKKH személyes tigyfélszolgalatanak
adatait vettiik alapul. Az adatok sze-
rint az egyre gyakoribb idépontfogla-
Ias ellenére is az Ligyintézés egészére

forditott idé kozel 80%-at a varakozas 2013

2014 2015

teszi ki, a tényleges ligyintézés mind-

Ossze 5 percet vesz igénybe dtlagosan. Az tigyfélszolgalati
statisztika részleteibdl kideril, hogy bar 2015-ben csdkkent
az tgyfelek szdma (2014-ben 272 538, mig 2015-ben 232 198
Ugyfél jutott el Ugyintéz6hoz), ugyanakkor jellemzdéen tobb
Ugyet intéztek fejenként. Az atlagos varakozasi id6 nove-
kedéséhez az is hozzajarult, hogy mivel ebben az évben

Forrds: KEKKH, JAV
kozel kétszer annyian vették igénybe az idépontfoglalasi
szolgaltatast (minden 4., az el6z6 évi 12%-hoz képest), ezért
a sorszamot huzo lgyfeleknek tobbet kellett varakozniuk.
Ezt az indikatorértéket érdemes 6sszevetni az 5. dimenzid
elfogadhaténak tartott ligyintézési és varakozasi id6rél szold
reprezentativ felmérésével.

A KEKKH személyes ligyfélszolgalati adatai azt mutatjak, hogy a tényleges iigyintézési id6 atlaga tovabb

csokkent (13%-kal), mig a varakozasi (sorbanallasi) idé novekedett (12%-kal) 2014-2015 kozott.

H.2.5. AZ SZJA-BEVALLAS EGYSZERUSITETT TIPUSANAK ARANYA

Az évente 4-5 milli6 maganszemély

adébevallasi kételezettségébél fakado db Egyszer(sitett addbevallas (db) =8 Arany az 6sszes bevallason belil (%) %
eljarasi teher kétség kivil az egyik leg- 500000 10
jelentésebb érintkezési feliilet a kdz- 450000 9
igazgatas és ligyfelei kozott. Ezértis van
. . L 400000 8
kiemelt szerepe minden olyan intéz- 714
ménynek, amely az adézok adminiszt- 350000 534 6,67 —= 7
rativ terheit csokkenti. Az egyszerdsitett 300000 / 6
adobevallas az 6nadozas egy formaja, 4,95 y
o . 250000 — —15
amely lehetéséget nydjt arra, hogy a
maganszemély elézetes nyilatkozata 200000 —— — 4
alapjén az dllami addhatdsag elkészitse 150000 —— — 3
személyre szabott szja-bevallasat. 100000 2
Az intézmény tovabbi népszerlségét o Q o = o
.. .. P . 50000 —— & x n 2 N —
mutatjak az adatok, a névekvé tendencia o ® b3 ] 3
N N o~ m m
mind a darabszdmok, mind a részaranyok 0 0
o ) ) 201 2012 2013 2014 2015
tekintetében megmaradt. A ndvekedés
Uteme 7% volt az elmult évhez képest. Forrds: NAV

2015-ben a 4 829 326 db szja-bevallasbdl 7% egyszerusitett
adodbevallast és 1% ennél is joval egyszer(ibb adattartalmu
adonyilatkozatot nyUjtottak be az tigyfelek. Az eredmény jelen-

t6ségét kiegésziti, hogy olyan megoldas is bevezetésre keriilt,
amely a kdzigazgatasi terhek novelése nélkiil valésitja meg az
Ugyfelek adminisztrativ terheinek csokkentését.

Az liigyfelek adminisztrativ terheinek tényleges csokkenését jelent6 eredményindikator novekvé trendje

2015-ben is folytatodott. Az egyszeriisitett adobevallasok szama és aranya egyarant noétt.
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H.3. EROFORRAS-HATEKONYSAG

DIMENZIO

Foindikator: A KOZIGAZGATASBAN ALKALMAZASBAN
ALLO SZELLEMI FOGLALKOZASUAK BRUTTO
ATLAGKERESETENEK ARANYA A NEMZETGAZDASAGI
ATLAGKERESETHEZ

A mutaté az altalanos kozigazgatas (TEAOR: 8411) szak-
agazatban alkalmazasban allék brutté havi atlagkerese-
tének nemzetgazdasagi atlaghoz viszonyitott szézalékos
aranyat adja meg a szellemi foglalkozasuak kérében. Az
adatok a Magyar Allamkincstdr dltal kiadott, intézményi be-
szdmoldbdl szdrmaznak, amelyet a kézigazgatdsi szervek
szolgdltatnak teljeskorden. (Forrds: KSH OSAP 2238)

1. részindikator: AZ ONKORMANYZATI
ALKALMAZASSZOLGALTATOK SZOLGALTATASAIT
IGENYBE VEVO ONKORMANYZATOK SZAMA

A mutaté az un. ASP — alkalmazasszolgaltaté kdzponthoz
csatlakozott telepllési 6nkormanyzatok szamat jelzi. (For-
rds: Nemzeti Infokommunikdcids Szolgdltatd Zrt.*)

2. részindikator: BESZEDESI KOLTSEGRATA AZ
ADOIGAZGATASBAN

Az addigazgatasi szervezetek adbbehajtashoz kapcsolédo
adminisztrativ koltségeinek aranya a beszedett adbbevétel
ardnydban. A mutatéban az addzas soran dnkéntesen be
nem folyo, beszedési aktivitast igényl6 bevételek és az erre
forditott koltségek aranya lathatd. (Forrds: OECD¥)

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozd szerv altal eléallitott adat.

3. részindikator: AZ EGY OKMANYIRODAI
MUNKAALLOMASRA JUTO TEVEKENYSEGEK
SZAMANAK MEGYEI SZINTU ELOSZLASANAK
EGYENLETESSEGE

Az okmanyirodai lgyfélszolgalati tevékenység soran, az
adott évben végzett, 6sszes szakrendszerben rogzitett
ligyintézési egység (tevékenyséq) és az ligyfélszolgalati te-
vékenység céljara telepitett hardverinfrastruktira-egysé-
gek (munkaallomasok) megyei szinten aggregalt hanyado-
sainak relativ szérasa (szérasértékének orszagos atlaghoz
viszonyitott aranya). (Forrds: KEKKH, JAV¥)

4. részindikator: EGY KORMANYHIVATALI
TISZTVISELORE JUTO FOSZAMOS UGYIRATOK SZAMA
A megyei (févarosi) kormanyhivatalok kormanytisztvise-
I6ire vetitett f6szamos lgyiratok szama. (Forrds: KSH OSAP
hatdsdgi statisztika)
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H.3.1. A KOZIGAZGATASBAN ALKALMAZASBAN ALLO SZELLEMI

FOGLALKOZASUAK

BRUTTO ATLAGKERESETENEK ARANYA

A NEMZETGAZDASAGI ATLAGKERESETHEZ

Nemzetgazdasag (Ft/ho/f6)

= KGzigazgatas (Ft/ho/f6)

=== Arany (%)

Ft/ho/f6
(bruttd) %
400000 150
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300000 r 125
250000
200000 o r 100
=
150000
100000 r 75
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0 - 50
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A féindikdtor a humaneréforras-gazdalkodas hatékony-
sagat méri, a havi illetménydtlagokat vetiti rd az 6sszes
foglalkoztatott kereseti mutatdira. A munkavégzés jellege
szerinti bontas alapjan csak a szellemi foglalkozasuak kere-
seti adatait vizsgaljuk, tekintettel arra, hogy a kézigazga-
tasban az aranyuk tébb mint 90%.

A kozszféra kereseti adatai jellemzéen a magdan- (és igy
a teljes foglalkoztatotti) szféra értékei alatt maradnak. Ez
egyfelél a gazdasagossag és hatékony kozpénzfelhasz-
nalas irdnyaba mutat, masfel6l az eurdpai kdzszolgalatok
a kedvezétlen demogréfiai folyamatok hatdsara egyre
nagyobb figyelmet forditanak a kozszféra és benne a

Forrds: KSH OSAP

kézigazgatds mint munkaltaté pozitiv imazsanak, ver-
senyképességének novelésére. Ennek értelmében a féin-
dikatorra két egymasnak feszulé érdek is hat, amely az
optimumot a nemzetgazdasagi atlag szintjéhez igazitja.
Azonos kereseti adatok esetében ugyanis egyrészt a koz-
igazgatas munkaer6piaci versenyképessége, masrészt a
munkaerdpiaci viszonyoknak megfelelé bérkoltségek is
egyarant megvalésulnak.

Az aranyszam 2008 6ta folyamatosan csokken, ami ugyan
hatékonyabb kozpénzfelhasznalast mutat, viszont nega-
tiv hatassal van a kdzigazgatasi karrier munkaerdpiaci
versenyképességére.

Az emelkedé bérszinvonal ellenére a szellemi foglalkozasuak fizetése még mindig alacsonyabb a kézigaz-

gatasban, mint a nemzetgazdasag egészében.




Forrds: OECD
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H.3.2.

AZ ONKORMANYZATI

ALKALMAZASSZOLGALTATOK

SZOLGALTATASAIT IGENYBE VEVO ONKORMANYZATOK SZAMA

Az alkalmazasszolgaltatd kozpont (a tovabbiakban:

ASP) kilonb6zé elektronikus tgyviteli és kapcso- 3200
16d6 szolgaltatasok igénybevételét biztositja az 2800
onkormanyzatok szamara, amelyek eredménye- 2400
ként jelentds sajat beruhdzas nélkil hasznalhatnak 2000
folyamatos tizletmenetet tamogato szakrendszeri 1600
szolgaltatasokat.

Mindez azt jelenti, hogy az igénybe vett szolgalta- 1200
tasok karbantartasa (infrastruktura és szakértelem) 800
kozpontilag biztositott, ezaltal jelentés koltségmeg- 400
takaritas érhet6 el, mivel nem kell az 6nkormany- 0
zatoknak sajat szakrendszereket fenntartani és fej-

dnkormanyzatok szdma

55 100
e

2015. december 2016. marcius

leszteni. Az ASP lehetévé teszi, hogy a jogszabalyi
véltozasok informatikai kovetése is kiilon raforditas nélkil
valésuljon meg.

Mindemellett az 5nkormdnyzatok gazdalkodasanak korszeru
eszkozokkel és modszerekkel térténd monitorozasat is tamo-
gatja, ezaltal lehet6ség nyilik az &nkormanyzati alrendszer
finanszirozasi mechanizmusainak figyelemmel kisérésére.

Forrds: NISZ

Az ASP-szolgaltatdsok bevezetése tehat nemzetgazdasagi
szinten az 6Snkormanyzati informatikai izemeltetési koltsé-
gek csokkenését eredményezi.

A csatlakozasok Giteme az elmult idészakban intenziv emel-
kedést mutat, és a 2018. janudr 1-ig varhaté tovabbi csatla-
kozésok el6revetitik a mutatoé tovabbi emelkedését.

Az 6nkormanyzati ASP-projekt kezdeti - pilot - szakaszat kovetéen folytatodnak az 6nkormanyzati csatlakozasok,

jelenleg 100 helyi onkormanyzat részesiil a megosztott szolgaltatasbal.

H.3.3. BESZEDESI KOLTSEGRATA AZ ADOIGAZGATASBAN

Az OECD addigazgatési rendszereket ssze- o
0

hasonlit6 munkajaban alkalmazza ezt a 2,0
koltséghatékonysdgi mutatét. A mutatd a 1,8
relativ adminisztrativ koltségeket vizsgalja 16
olyan kozigazgatési szervezetek esetében, 14
amelyek —adébeszedés formajaban - bevé- 12

telt szereznek. Az ilyen szervezetek koltség-

0’99/._——-———"’
1,0 g

szerkezete ugyanis dinamikusan valtozhat

a bevételszerzés fliggvényében, ezaltal 2:
megallapithatd egy hatékonysagi indika- 04
tor, amely egységnyi nett6 beszedett (és 02
ado-visszatéritéssel csokkentett) bevételre .

vetiti a beszedési adminisztrativ koltséget.
Fontos hangsulyozni, hogy az adminisztrativ

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013

koltség a szervezet humaneréforras-koltsé-

gét (az adodhivatali dolgozdk bérkoltségét), illetve a miiko-
dési infrastruktura (pl. az IT) koltségeit nem tartalmazza.
Az OECD 2005-t6l éves rendszerességgel gyjti az informaci-
okat a tagdllami adohatésagoktol. Az OECD orszégaiban egy
negativ fejlédési ivet kovetden 2011 dta csokkend kiadassal
jar ugyanannyi adébevétel beszedése. Az indikator haté-

Forrds: OECD

konysagmérésben betdltott szerepének korlatjat mutatja
azonban az a tény, hogy az indikator figyelmen kiviil hagyja
a potencialis (azaz maximalisan beszedhet6) adébevétel
és a valdjaban beszedett addbevétel kozti kiilonbséget.
Az adérendszerek markans kiilénbségei pedig tovabb nehe-
zitik az 6sszehasonlithatésagot.

Azadobbeszedés adminisztrativ koltségének adobevételre vetitett mutatoja 2011 6ta csokken az OECD-orszagokban,

mig hazankban az érték rendre a nemzetkozi atlag folott maradt az elmult évtizedben.
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H.3.4. AZ EGY OKMANYIRODAI MUNKAALLOMASRA JUTO
TEVEKENYSEGEK SZAMANAK MEGYEI SZINTU ELOSZLASANAK

EGYENLETESSEGE

A fajlagos teljesitménymutatd az Minimum s Maximum = Atlag —s—Relativ széras (%)

orszagos okmanyirodai halézat sta- munkasllomésra jutd

tisztikai adatain alapulva éves szinten (trﬁgg';ee?gsssez%féat’g) "
mintegy 8 800 000 tevékenység (azaz 4000 50
minden olyan lgy intézése, amelyet 3500

régzitenek a szakrendszerben) tobb 3000 40
mint 3500 munkaallomas (2015-ben) 2500 30
kozotti dtlagos megoszlasat mutatja. 2000

Az ugyfélszolgalati Ggyintézék és mun- 1500 20
kaallomasok optimalis szamanak meg- 1000

hatérozasahoz tébb szempont figye- 500 10
lembevétele sziikséges. Alapvetéen 0 0
annyi munkadllomdsra van szilikség, 2013 2014 2015

amely az tigyfélfogadasi idejének, fizi-

kai kialakitasanak és az ligyfelek igényeinek szem el6tt tartasa
mellett az tgyfélbardt, hatékony miikédéshez szlikséges.
Ezen tényez6k egzakt meghatdrozasara azonban nincs mod.
Az egy munkaallomdsra jutd tevékenységszam az egyes
munkadllomasok leterheltségét és az ebbdl adodo ligyfél-
szolgalatok kozti eltérést mutatja be (informatikai eréforra-
sok kihasznaltsaga).

Forrds: KEKKH, JAV

A grafikonon a kormdanyablakok okmanyirodai munkaal-
lomasainak 20 megyei (févarosi) atlaga kozul a legkisebb
(Nograd) és a legnagyobb (Pest) kihasznaltsag, az 6sszes
atlaga és a szorasatlaghoz viszonyitott szazalékos ardnya
lathato. Ebbdl kiolvashatd, hogy mennyire sikerul orsza-
gos szinten az Ggyforgalmat figyelembe vevé hatékony
eréforras-elosztas.

Arelativ szoras novekedése azt mutatja, hogy az ijabb kormanyablakok telepitését kovetéen néttek a kiilonbsé-

gek, ezért at kell tekinteni az ligyforgalmi adatokat a munkaallomasok orszagos szintii optimalis elosztasahoz.

H.3.5. EGY KORMANYHIVATALI TISZTVISELORE JUTO FOSZAMOS

UGYIRATOK SZAMA

A févarosi és megyei kormanyhiva-

817

865
802
| I I

lgyirat/f6
talok 2011. januar 1-jei létrejotte egy 1000
két évtizedes dezintegraciés folya- 900
matnak vetett véget, és 14 szerv 253 800
szervezetét, valamint 23 ezer kor- 700 -
manytisztvisel§jét (6sszesen 36 ezer :22
dolgozéjat) érintette. A terlileti szinten 400
megvalodsuld horizontélis és egyben 300
mUkodési integracio biztositja az er6- 200
forrdsok megyénként és a févarosban 100
egységes szervezetben - egy koltség- 0 2011

2012 2013 2014 2015

vetési szervben — torténd, hatékony
felhasznalasat és a parhuzamossagok
és redundancidk csokkentését. A hatdsagi statisztikdkbol
nyert Gigyszamot — hasonléan a munkaallomasokhoz — a
kormanyhivatali tisztvisel6i 1étszamra vetitettik. Az un.
fészamos lgyiratok szama 1622 millié db kézott moz-

Forrds: KSH OSAP

gott az elmult 6t évben a kormanyhivatalok altal irdnyitott
szakigazgatasi teriileteken. A létszamadatok pedig a kor-
manyhivatali dllomanyon belil a kormanytisztvisel6kre
vonatkoznak.

A kormanyhivatali tisztvisel6k ligyintézési tevékenységének fajlagos mutatoibol a szakigazgatasi szervek integ-

racidjanak pozitiv hatékonysagi hozadéka olvashaté ki.
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H.4. FELKESZULTSEG DIMENZIO

Féindikator: A KOZSZOLGALATI TOVABBKEPZESBEN A
TISZTVISELOK ALTAL SIKERESEN TELJESITETT TANORAK
SZAMA

A kozszolgélati tisztvisel6k kotelezé tovabbképzési rend-
szerében a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem dltal nyujtott
tandrakon belll a sikeresen teljesitett képzési programok
kumulalt 6raszéma. (Forrds: NKE¥)

1. részindikator: A FELSOFOKU ISKOLAI VEGZETTSEGU
KOZSZOLGALATI TISZTVISELOK ARANYA

A mutaté a kozigazgatasi szervek altal teljes és részmun-
kaid6ében foglalkoztatott kormany- és koztisztviselSinek I.
besorolasi osztalyba tartozo — tehat a feladatkorére el6irt
szakirdnyu felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezé —
részaranyat mutatja. (Forrds: Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat)

2. részindikator: A TUDOMANYOS FOKOZATTAL
RENDELKEZO MINISZTERIUMI TISZTVISELOK SZAMA
Azon minisztériumi kormanytisztvisel6k szama, akik tudo-
manyos fokozattal rendelkeznek. (Forrds: Kormdnyzati Sze-
meélyligyi Szolgdltatd Rendszer a minisztériumok adatszolgdl-
tatdsai alapjdn)

=R =R
e

*Az adat nem a 1993. évi XLVI. torvény 3§-ban nevesitett hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozd szerv altal eléallitott adat.

——_——————

3. részindikator: A KOZEPGENERACIO RESZARANYA A
KOZSZOLGALATI KORFABAN

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonyban all6 36-55 éves
korosztély részaranya a teljes kdzszolgalati létszamon be-
Iil. (Forrds: Beliigyminisztérium, Kozszolgdlati Eletpdlya Fej-
lesztési Féosztaly)

4.részindikator: A BIROSAG VAGY FELUGYELETI SZERV
ALTAL MEGVALTOZTATOTT DONTESEK ARANYA

A kormanyhivatalok altal a masodfoku eljards eredménye-
ként hozott dontésekkel szembeni jogorvoslati kérelmek
azon hanyada, amelyeket a birésag vagy felligyeleti szerv
megvaltoztatott, hatalyon kivil helyezett, kijavitott, kicse-
rélt, kiegészitett, vagy a hatésag modositott, visszavont.
(Forrds: KSH OSAP hatésdgi statisztika)
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.4.1. A KOZSZOLGALATI TOVABBKEPZESBEN A TISZTVISELOK ALTAL
SIKERESEN TELJESITETT TANORAK SZAMA

W Jelenléti 6ra

tanulmanyi
oraszam

4000 000

E-learning-6ra

3500000

3172201

3000000

2500000
2000000 -

2112313

1718 291

1500000 - 1131521

1000000 -~

1451 895

500000 -
0 4

978778

2014

2015

2013-ban Uj jogi és modszertani alapokra helyezddott a
kozszolgalati tovabbképzés rendszere. A korabbi kétfokozatu
vizsgakotelezettség kiegésziilt egy folyamatos, tanulmanyi
pontértéken alapuld, egyéniesitett, négyéves ciklusokban
teljesitendd tovabbképzési séméval. A kdzigazgatas személyi
allomanyanak felkésziiltségét tehat alapjaiban hatarozzak
meg a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem altal kifejlesztett és
nyujtott képzési programok, amelyek mintegy 75 ezer tiszt-
viseld szamara évente kb. 2—-4 képzési programot jelentenek.
A 2015. évi kdzszolgalati tovabbképzésekkel kapcsolatosan
azaldbbirendszerszint(, statisztikai adatokra alapozott meg-
allapitasokat tehetjiik:
® 2015-ben 1427 koézigazgatasi szerv 76 730 tisztvisel6je
szamdra késziilt éves egyéni tovabbképzési terv;
® 2015-ben - a 2014. évihez képest - megduplazédott az
egyéni éves tervekben szerepld tovabbképzési progra-
mok szdma: dtlagosan 2 programrol 4-re emelkedett;
® a 2013-ban megkotott tarsegyetemi egylttmikodések-
nek is kdszénhetéen dinamikusan bévil a tarsintézmé-
nyekben megszervezett képzéseken részt vevd tisztvi-
sel6k szama (2014-ben 5340, 2015-ben 7752 tisztviseld).
2015-ben az NKE nagy hangsulyt helyezett a képzési kinalat
fejlesztésére: ez jelentette a meglévé tananyagok hatélyo-

Forrds: NKE

sitdsat (133 tananyag esetében tortént meg), illetve 18 Uj
tananyag fejlesztését. A tovabbképzési programjegyzéken
2015 végén 2335 program szerepelt, ezek mintegy 15%-a
az NKE altal nyujtott kozszolgélati tovdbbképzési program,
85%-a pedig belsé tovabbképzési program. A tavalyi évhez
képest a programjegyzéken szereplé programok szama 16%-
os bévilést mutat, amely a belsé tovabbképzési programok
nagyaranyu nyilvantartasba vételének kdszénhetd.

Az indikator az dsszes kozszolgélati tovabbképzésben biz-
tositott tandran beliil azok szamat tartalmazza, amelyeket
atisztvisel6k sikeresen teljesitettek (a szamonkérésen tobb
mint 60%-ot értek el).

A tovabbképzési rendszerben biztositott tandrak szama
2015-ben 50%-kal nétt. Ennek kdzel fele az dltaldnos kdzigaz-
gatasiismeretek dtadasat célzo tovabbképzés, és tulnyomd
tobbsége e-learninges tandra volt. A ndvekedésnek tébb oka
is lehet: (1) a tisztvisel6k id6ben elérehoztdk a kdtelezéen
elvégzendé kurzusaikat, és az el6irt éves draszamnal tobbet
végeztek el, (2) boviilt a tovabbképzési programok listdja,
azaz tobb kurzus érhetd el a tisztvisel6k szamara, (3) a tiszt-
visel6k érdekl6dése az e-learninges kurzusok felé mozdul el,
és ebben arugalmas tovabbképzési formaban szivesebben
tanulnak hosszabb idétartamban is.

Az NKE altal biztositott tovabbképzéseken részt vettek szama 2015-re tovabb emelkedett. A kozel 77 ezer tisztvi-
sel6 képzési kotelezettsége sikeres teljesitése soran fejenként atlagosan tobb mint 41 orat toltott jelenléti vagy

e-learning-képzésben.
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H.4.2. A FELSOFOKU ISKOLAI VEGZETTSEGU KOZSZOLGALATI

TISZTVISELOK ARANYA

Az iskolai végzettséget, azon belll is
az alap-, a kozép- és féként a felséfoku
végzettséglek ardnyat a szakirodalom

—&— Fels6foku

mmmm Nem fels&foku végzettség (f6) Felséfoku végzettség (f6)

végzettségliek aranya (%)

hosszi évtizedek 6ta meghatarozé f6 %

indikatornak tekinti a személyi allo- 100000 100
<Ny ké sgi-alkal PPN 90000 90
many képzettségi-alkalmassagi szintje 80000 - 7 8 69 —I 80
vonatkozéasaban. A kbzigazgatasi hivatas 70 000 _6.21’.___.___._ —m — 70
a kezdetektdl fogva a tudasintenzivebb, 60000 | 55317 55840 _| "
. . S 50000 49 864 50

magasabb képzettséget igénylé foglal- 40000 |— 35487 —— 40251 — | | || — 40
koztatasi dgazathoz tartozik, amelyet a 30000 [— —1 — — —] — 30
kontinentalis, zart kozszolgalati rendsze- 20000 [ ] ] [ ] [ ] 20
10 000 21746 21674 24560 26 032 25087 10

rek ,modellértékke” emeltek. A hatékony 0 || || | [ | 0

huméneréforras-gazdalkodas ugyan- 20m

2012 2013 2014 2015

akkor azt a szempontot is beemeli a

személyi dllomannyal szemben tdmasztott kdvetelmény-
rendszerbe, hogy a munkakornek megfelelé (és nem a leg-
magasabb) szintl képzettséggel kell a tisztviselédnek birnia.
A részindikator szamitasanal az aldbbi személyi kort vettiik
figyelembe: (1) vezetdi statuszban Iévé kormanytisztvisel 6k
és koztisztviselSk (hiszen a vezetdi pozicié felséfoku végzett-

A kozigazgatasi szervek alaptevékenységet végzo tisztvis

Forrds: NGM, NFSZ
ségetigényel), valamint (2) azok a fels6foku végzettséguiek,
akik a munkakortiikre el6irt képesitéssel rendelkeznek. Ez a
kor gyakorlatilag az I. besorolasi osztélyhoz tartozoé tiszt-
viselSket jelenti, és kizarja azokat, akik ugyan diplomasok,
de kozépiskolai végzettséget igénylé munkat végeznekall.
besorolasi osztalyban.

el6i kozott a megfeleld szakiranyu fels6foku végzett-

séggel rendelkez6k mind szamossagukat tekintve, mind részaranyukatilletéen folyamatos novekedést mutatnak.

H.4.3. A TUDOMANYOS FOKOZATTAL RENDELKEZO MINISZTERIUMI

TISZTVISELOK SZAMA

Az akadémiai szféra, tudomanyos tanacsadas
becsatornazasa a kozpolitikai folyamatokba

Tudomanyos fokozattal rendelkezék szama
—m— Nyilvéntartott koztisztvisel6k szama

nem Uj kelet( jelenség. Mindez torténhet for- fé 4816 f6
e . . . 4718 4704 4664

malis és informalis konzultaciés mechanizmu- 500 ._.JL./N:ZQ 5000
sokon, egytittm(ikddési programokon, kutatasi

) N ) ) j 400 4000
megrendeléseken keresztiil. Talan a legintenzi-
vebb mdéd a tudomanyos kutaték alkalmazasa, 300 3000
amely a hattérintézményi formaban mikodd 200 2000
kutatdintézetek révén szintén létezé megoldas.

e s R - 97 83
Ez arészindikator azt vizsgélja, hogy a minisz- 100 1000
tériumi kormanytisztvisel6k koziil hanyan ren- 21 23 15 32
. . 0 0
delkeznek tudomanyos fokozattal. Ezannyiban 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uj megkozelités, hogy az 6 munkakorikben
Forrds: KIH

elsédlegesen nem kutatast valdsitanak meg,

de feltételezhetéen (és nem bizonyithatdan) alkalmazzak
tudomanyos szak- és mddszertaniismereteiket, midltal - ha
nem is szervezett keretek kdzt — kdzvetleniil megvalésulhat
atudomany beéplilése és a szakmai szinvonal emelkedése.
2010-t68l kezdédéen 20-30 kdzott mozgott a tudomanyos
fokozattal rendelkez6k szama a minisztériumokban, amely

2014-ben a hdromszorosara nétt, és 2015-ben a tudomanyos
fokozattal rendelkezék nagysagrendje a kormanytisztvi-
sel6k szdamanak csokkenése ellenére is valtozatlan maradt.
A 83 tudomanyos fokozattal rendelkezd tisztvisel6 kozott
dontéen PhD- vagy azzal egyenértéky, illetve 6 akadémiai
doktor is taldlhato.

A tudomanyos fokozattal biré minisztériumi tisztvisel6k szama a gyakori atszervezések kovetkeztében évrol évre

valtozik. Jelentés novekedés utan a tudomanyos fokozattal

rendelkezék aranya az utébbi évben stagnalast mutat.
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H.4.4. AKOZEPGENERACIO RESZARANYA A KOZSZOLGALATI KORFABAN

A kozigazgatas humaneréforras-allo-
manyanak felkészlltségét jol jellemzi

oy
EY

mné

a kozszolgalati tisztvisel6k korosztalyi

megoszlasa. Az egészségesen és kiegyen- 0o
sulyozottan m(ikddé szervezetrendszer- 14000
ben a korfa egy forditott U alakot ir le, 12000
amelyben a fiatal korosztaly névekvé, az 10000
id6sebb generacié csékkendé tendenci-

aja kozott a kdzépkorosztaly (36-55 év 8000
kozottiek) kiegyensulyozott, stabil aranyt 6000
képvisel. A fiatal palyakezdék a dinamiz-

mus és az Ujit6 lendllet letéteményesei 4000
a szervezetben, az idésebbek a szerve- 2000
zeti tudas és tapasztalatok megtartdi és 0
orokitdi. A szaktudas, a terhelhet6ség és 20-25

az aktivitds hatékony 6tvozete azonban

26-30 31-35 3640 41-45 4650 51-55 5660 61-65 66-

a kozépgeneraciondl taldlhaté meg leg-

inkadbb, e korosztaly nélkiil a szervezet hatékony és erds
szakmaisdgon alapulé muikddése megkérddjelezhetd.
A magyar kdzigazgatasban az elmult évtizedben nagymér-
téku elvandorlas jellemezte a k6zépgeneraciot. Ennek oka
lehetett a gyakori kormanyvaltasok okozta bizonytalansag,

Forrds: BM, 2016. 01.01-i dllapot

a piaci szféra magasabb munkaeré-sziikséglete, valamint
a koz- és maganszféra keresetei kozotti kilonbségek.
Az utdbbi években stabilizalédasi tendencia figyelheté
meg, a kdzigazgatas kozépgeneraciora vonatkozé meg-
tartoképessége nétt, vagyis kiegyensulyozédott a korfa.

A leghatékonyabb allomany torzset jelento 36-55 év kozotti tisztviselok részaranya 58%. Az utobbi években

stabilizalodasi tendencia figyelhet6 meg, a kozigazgatas kozépgeneraciora vonatkozé megtartoképessége nott.

H.4.5. A BIROSAG VAGY FELUGYELETI SZERV ALTAL MEGVALTOZTA-

TOTT DONTESEK ARANYA

A személyi dllomany felkésziltségének fon-
tos fokméréje, hogy a meghozott déntései-

Jogorvoslati kérelem (db)

——Helybenhagyas nélkil (%)

vel szembenijogorvoslati kérelmek mekkora % db
hanyadat birélja felul a forumrendszer felet- 1(;2 2680 3000
tes szerve (birésag vagy felligyeleti szerv). 80 — L 2500
A kormdanyhivatali hatésagi statisztikak 70
részletes adatokat szolgaltatnak az 6nkor- 60 1611 1672 1715 [ 2000
manyzati és az allami szakigazgatdsi szervek 50 s —1 1500
dontéseinek minden foku feliilvizsgalatardl. 40 48,3 |
Ez a részindikdtor a kormanyhivatal térzshi- 30 — B—— - ,/ \. — 1000
vatala vagy szakigazgatasi szerve altal hozott 20 —32%7 274 27,8 26,7 2971 5
azon masodfoku dontésekkel szembeni jog- 10 — —
orvoslati kérelmeket vizsgélja, amelyek tehat 0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

egyszer mar sziikségképpen atestek egy

fellilvizsgalaton. Az abran azok a részaranyok

lathatok, amelyek az adott évben megtamadott masodfoku
dontések ,helybenhagyésa nélkil” végzddtek, azaz a birésag
(feliigyeleti szerv) megvaltoztatta, hatalyon kivil helyezte

Forrds: KSH OSAP
vagy kicserélte, kijavitotta, kiegészitette, illetve a masodfoku
hatésag médositotta vagy visszavonta.

A kormanyhivatali rendszer épitésével egyre novekvo ligyszam ellenére 2010-2014 kozott inkabb csokkent a

megvaltoztatott dontések aranya. 2014-ben ugyanakkor a korabban 30% koriili érték kozel 50%-ra n6tt, majd
2015-ben visszaallt a korabbi szintre.
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H.5. ELEGEDETTSEG DIMENZIO

Foindikator: AZ ALLAMPOLGAROK KONKRET
KOZIGAZGATASI UGYINTEZESSEL KAPCSOLATOS
ELEGEDETTSEGE

2015 8szén atfogo véleményfelmérésre keriilt sor a J6 Allam
Kutatasokhoz kapcsolédéan, az NKE Allamkutatasi Intézete
altal szervezett felmérés keretében.

Az adatfelvétel el6készitését és lebonyolitdsat a Kézponti
Statisztikai Hivatal végezte. A reprezentativ mintan lebo-
nyolitott kérddives felmerésben a 18 évnél id6ésebb la-
kossag korében 6sszesen 2160 f6 valaszolt a kérdezébiz-
tosok altal feltett kérdésekre. A felvétel egyik dimenziojat
jelentette a hivatali Uigyet intézd lakossédg elégedettsége,
amelyet egységesen, egy 1-tél 10-ig terjedd skaldn mér-
tek. A valaszadék (az ,egyéb” lehetéség mellett) hat konk-
rét tgytipussal kapcsolatban jelezhették, hogy mennyire
voltak elégedettek a hivatali Ugyintézéssel. (Forrds: NKE, J6
Allam Véleményfelmérés 2015)

1.részindikator: A KOZIGAZGATAS EGESZENEK ES GOR-
DULEKENYSEGENEK MEGITELESE

A reprezentativ mintan kérdezébiztosokkal lebonyolitott
kérdéives véleményfelmérésben (N = 2160) a kdzigazgatas
egészének altaldnos megitélésére és a kdzigazgatasi ligyek
gordilékenységének mindsitésére is lehetésége nyilt a va-
laszadoknak egy 1-tél 10-ig terjed6 skalan. (Forrds: J6 Allam
Véleményfelmérés 2015)

2. részindikator: A KOZIGAZGATASI UGYINTEZESI
CSATORNAK IGENYBEVETELENEK MEGOSZLASA
UGYTIPUSONKENT

A reprezentativ mintan kérdezébiztosokkal lebonyolitott
kérdéives véleményfelmérésben (N = 2160) a valaszaddk
Ugyintézéséhez hasznalt ligyintézési ut (,csatorna”) szerin-
ti megoszlasa tigytipusonként. (Forrds: NKE, J6 Allam Véle-
ményfelmérés 2015) -
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3. részindikator: AZ IDOBELI RAFORDITAS
ELFOGADHATO MERTEKE A KOZIGAZGATASI UGYIN-
TEZES SORAN ISKOLAI VEGZETTSEG SZERINT

A reprezentativ mintan kérdezdbiztosokkal lebonyolitott
kérdéives véleményfelmérésben (N = 2160) a résztvevék
valaszainak atlaga az Gigyintézésekhez kapcsol6dé utazasi,
varakozasi és Ugyintézési idéraforditas maximalisan elfo-
gadhaté id6tartamaval kapcsolatban. (Forrds: NKE, J6 Allam
Véleményfelmérés 2015)

4. részindikator: AZ ALLAMPOLGAROK KENYELME-
SEBB UGYINTEZESET ELOSEGITO LEHETOSEGEK
MEGITELESE

A reprezentativ mintan kérdezébiztosokkal lebonyolitott
kérdéives véleményfelmérésben (N = 2160) részt vevék
preferenciai az ligyintézést kényelmesebbé tevé fejlesztési
terulletekre vonatkozoan. A valaszadok a lehetéségek koziil
csak harmat valaszthattak. (Forrds: NKE, J6 Allam Vélemény-
felmérés 2015)
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H.5.1. AZ ALLAMPOLGAROK KONKRET KOZIGAZGATASI UGYINTEZESSEL

KAPCSOLATOS ELEGEDETTSEGE

pont

m Elégedettség az Ugyet intézék kdrében (pont)

Ugyet intézék aranya a mintaban (%)

%

8,65

100

8,245
u 7,84 7,81

90
7,99 8,20
7,65 ]

. 'I,'-!O

80

o N ®©® ©v o
[ ]

wv

—t 50

—+ 40
71,0

| 46,4 43,7

—t 30

—_

—t 20

A véleményfelmérés jelentésége kiemelked6en fontos a
kozigazgatasban. A lakossag és a kdzigazgatas megfelelé
illeszkedése mutatkozik meg a vélemények, elégedettségi
mutatdk kozvetitésével. Az elégedettség ebben a kérben
nem mas, mint (a vallalkozasok mellett) a legfontosabb part-
nerkodrnek valé megfelelés, amely minden egylittmiikddés
alapja. Aféindikéator az tigyfélpercepcionak azt a szegmensét
vizsgdlja, amely konkrét tapasztalatbél taplalkozik: a valasz-
addnak az adott kdzigazgatési szolgdltatds igénybevéte-
lével kapcsolatos élményére, elégedettségére vonatkozéd
informaciot rogziti.

A reprezentativ véleményfelmérés alapjan a feln6tt magyar
lakossag 71%-a kertilt kapcsolatba a megkérdezést megel6z6
egy évben a kdzigazgatasi rendszerrel. Az adatok alapjan a
népesség 31,5%-a csak egy Ugytipust intézett, 23,3% két
Ugytipust, mig 16,2% legaldbb haromféle tgytipust inté-
zett a 2015-0s évben. Kiemelked&en sokan szamoltak be

Forrds: JAV

okmanyligyintézésrol (46,4%) és azaddbevallds intézésérdl
(43,7%), mig nagyjabdl minden nyolcadik vélaszadé csa-
ladtdmogatasi, illetve egészségbiztositasi Uigyet intézett.
Alakdstdamogatasi, valamint nyugdijbiztositasi igyeket inté-
z6k ardnya 6-7% volt. Az egyéb lgyeket intéz6k aranya a
vélaszok alapjan 7,4%.
A konkrét kozigazgatasi Ugyek intézésével kapcsolatosan
feltett kérdések esetében tapasztalhatd egy éltalanos elé-
gedettség: a minta atlaga a magasnak tekinthet6 8,2-es
atlagérték. Fontos kiemelni, hogy kiilondsen azok az tigyti-
pusok jellemezhet6k magasabb elégedettségi értékekkel,
amelyeket tobben vesznek igénybe. Ez egyben arra is utal,
hogy azok a kdzigazgatasi Uigytipusok a jobban szervezettek,
amelyekkel az allampolgarok nagyobb ardnyban taldlkoznak.
Ezzel cseng egybe az is, hogy a nem kiemelt Gigytipusokat
tartalmazo ,egyéb” kategdria esetében tapasztalhaté a leg-
alacsonyabb atlagérték.

A konkrét kdzigazgatasi ligyek intézésével elégedettek az iigyfelek: a minta atlaga a magasnak tekintheté 8,2.

Kiilonosen azon ligytipusok jellemezhetéek magasabb elégedettségi értékkel, amelyeket tobben vesznekigénybe.
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H.5.2. A KOZIGAZGATAS EGESZENEK ES GORDULEKENYSEGENEK

MEGITELESE

Mig a féindikatornal a konkrét tigytipusok
megitélése kapcsan magas elégedettségi
szintet mértilink, addig az altaldnos meg-
itélés jelentésen elmarad ettdl, bar még pont

Konkrét kozigazgatasi Ugyekkel vald atlagos elégedettség
m Kozigazgatassal vald altaldnos elégedettség
= Koézigazgatas gordiilékenységével vald elégedettség

igy is egyértelm(ien jonak tekinthet6 a

kozigazgatas, illetve a kdzigazgatési ligyek 7,78

8,09 8,42 8,34 8,20

gordilékenységének megitélése, hiszen

6,65

jelentésen pozitivabb a kép a kézigazga-
tasrol, mintaz egészségligyrél (4,85), illetve
a kézoktatdsrol (5,87). A gordiilékenységet
vizsgalva a postai Uigyintézés (7,13) gordi-
|ékenységétdl elmaradva a banki tigyin-

O = N WA U N ® OV S

6,25 5,90

|

6,71 7,01
IGI37 639 E E [6 |

tézés (6,87) és a kdzlizemi szolgaltatdsok

Budapest Megyei jogt varos  Tobbi varos Kozség Osszesen

(6,48) értékei mogott helyezkedik el a
kozigazgatas, jéval megelézve a jarobe-
teg-szakrendelést (5,31).

A felnétt lakossagot reprezentald véleményfelmérés tanul-
s&ga, hogy a kozigazgatassal vald elégedettség a tarsadalmi,
demogréfiai jellemzék mentén egyontetd. A kivételt csupéan
a lakohely telepiilésének mérete jelenti: a nagyvarosokban

Forrds: JAV

élok joval elégedetlenebbek a kdzigazgatassal annak barmely
konkrétsagi szintjén. Ez a relativ elégedetlenség kiilondsen
a budapestiekre jellemzé akkor is, ha az egyes lgytipusokat
vagy a kozigazgatds egészét, netdn a kdzigazgatasnak olyan
altaldnosito jellemvonasat kell értékelni, mint a gordiilékenység.

A mért kozszolgaltatasokhoz képest a kdzigazgatas altalanos megitélése kedvezébb, magas szinti elége-

dettséggel jellemezhetd, bar az egyes ligytipusok megitéléséhez képest alacsonyabb értéket mutat.

H.5.3. A KOZIGAZGATASI UGYINTEZESI CSATORNAK IGENYBEVETELENEK

MEGOSZLASA UGYTIPUSONKENT

Bar minden ugytipus esetében mlndegylk % Személyes = Postai u Telefonos = Online
Ugyintézési mod (,csatorna”) megjeldlésére 1008 i
o

van példa, azaz lehetéség ezek hasznalatara, zg n R P =

% ; 7 ;o | M ~
de Ggytipusonként nagyon eltéré a csator- 70 | @ 7
nédk megoszlasa a tényleges hasznalat szem- gg i -
pontjabdl — ennek oka, hogy sok esetében 40 |- = n ol @ .

, . . ;s . - w5 1 %T o~ 3 H
nem lehetséges az ligyintézés minden &ssze- o a ~ 28" | -
tevéjét tetszbleges csatorna haszndlataval E Vem
elvégezni, csak bizonyos lépéseket. " o%\‘bé\ &@4\ 0‘;\@4\ o Ateljes
A személyes (igyintézés hegemonidja — az 5 o R o« lakossig

4 & 2 3 o@»é o aranyaban
addbevallas kivételével - megkérdéjelez- ©
hetetlen, az okmanyugyintézés és a lakha- Adott iigyet intéz8k aranyaban
tasi tdmogatds esetében szinte kizdrdlagos. Forrds: JAV

A tobbi ligytipus esetében a tovabbi csatorndk szerepe val-
tozo, de az online ligyintézés jelentésebb a postai csatorna
hasznalatanal. Ezalapjan kijelenthetd, hogy az elektronikus
csatornak tényleges haszndlata szigetszerd, illetve kiegészité
jellegd.

A fentieknek megfeleléen a teljes népesség korében a sze-
mélyes Ggyintézés a leggyakoribb, amellyel 58,1% élt az

elmult egy évben, ez a csoport az intézett ligytipusaival
atlagosan 8,04 pontnyira volt elégedett. Ehhez képest a
telefonos tigyintézést végzék csak 7,19 pontos elégedettségi
szintrél szamoltak be, mig a postai, illetve online médon
Ugyeket intéz6k esetében — a személyes ligyintézéknél
magasabb - 8,34, illetve 8,62 pontos elégedettség volt
tapasztalhato.

Az egyes iigyintézési csatornak tényleges hasznalatanak véleménymeérési adataiboél kideriil, hogy a személyes

ligyintézés dominal, amelyet csak az adébevallas esetében el6z meg az elektronikus csatorna.
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H.5.4. AZ IDOBELI RAFORDITAS ELFOGADHATO MERTEKE
A KOZIGAZGATASI UGYINTEZES SORAN

A véleményfelmérés sordn az egyes u Ugyintézés uVérakozas Odautazas
Ugyek intézésére forditott id6 maxima- perc
lisan elfogadhat¢ intervallumat is igye- 90
keztlink feltarni. Ennek kapcsan kalon 80
rakérdeztiink az odautazashoz sziikséges 70 o2
idé mellett a varakozassal és az tigyin- 60 28
tézéssel toltétt idé mennyiségére is. Ez 50
alapjan ossztarsadalmi elvaras, hogy 40
egy-egy kdzigazgatasi ligy elintézésével 30
nagyjabol egy ora alatt végezni lehes- 20— 27 - —
sen —még azon tarsadalmi csoportképzd 10— 2 # - —
réILOZék mbente;n is e[ft E)i)paSZta ljll'lk’ arr:(e- ° max. 8 oszt. szakiskola érettségi diploma Osszesen
ek esetében leginkabb megjelennek a
’ ° o Forrds: JAV

kilénbségek. Ennek megfeleléen a koz-

igazgatasi Ugyek intézéséhez sziikséges intézményrendszert
ugy célszerl kiépiteni, hogy a lakossdg tobbsége a halézat
hozza legkozelebb esé pontjat otthonrdl és/vagy munkabdl
fél oran belll elérje.

A vérakozasi és az lgyintézési idé elfogadhatd mértéke
nagyjabdl hasonléan alakul, bar a szdmtani atlagok alapjan

a varakozasi id6 esetében némileg nagyobb idéraforditast
is el tudnak fogadni a megkérdezettek. Ez azt is jelenti, hogy
a vélaszadok nem szeretnének egy-két ligyintézésnyi idénél
tobbet véarni, azaz nem torlédhatnak fel az tigyfelek, ez pedig
igényli az Gtemezett Ugyfélkezelés megszervezését, valamint
azel6zetes idépontfoglalas lehetéségének dltalanossa valasat.

Altalanos elvarasként jelentkezik minden csoportban, hogy egy-egy kozigazgatasi iigy intézése az utazashoz

sziikséges idovel egyiitt egy b6 6ra alatt lebonyolithaté legyen.

H.5.5.AZ ALLAMPOLGAROK KENYELMESEBB UGYINTEZESET ELOSEGITO

LEHETOSEGEK MEGITELESE

A véleményfelmérésben részt vevd vélasz-

mVan munkahelye Nincs munkahelye uAtlag

adok a felkinalt tgyintézést eléseqité lehe- 100 %
téségek kozil csak hdrmat jeldlhettek meg. 90
Atlagosan 2,3-at jeléltek. Ezt figyelembe 80

véve az Ugyintézést elGsegits lehetéségek 70 584
szinte mindegyike széles tdmogatdi korrel gg

bir, kivételt az elézetes informalodas lehetd- 40

sége jelent—ugyanakkor a kérdezéstechnika 30

miatt nem donthet6 el, hogy az alacsony fg

jelolés mogott az all-e, hogy ezt a sziikség- 0

43,3,

39,3
330 30,9
:. .21'8

Az ligyintézési id6
csokkentése

letek alapjan kevésbé tartjak fontosnak, vagy
az, hogy ezt mar a gyakorlatban is bizto-

Elézetes
informalodas
lehet6sége

Az éltalanos
munkaidén tdli
igénybevétel

Online tigyintézés Az Ugyintézével vald
lehetdsége személyes kapcsolat
lehet6sége

Az ligyintézés
folyamatanak
(Grlapok)

kozér

sitottnak latjak, netdn mas lehetéségeket
fontosabbnak tartottak.

A kényelmesebb tigyintézést szolgald lehetéségek megitélése
esetében eltéré mintazatot tapasztalunk a munkahellyel rendel-
kez6k és nem rendelkezék korében. Mig a munkahellyel nem
rendelkezék nagyobb ardnyban szeretnének tdamogaté jellegl
szolgaltatasokat (a személyes kapcsolat lehet6sége; a folyama-
tok, Urlapok érthetéségének novelése), addig a munkahellyel

Forrds: JAV
rendelkezék azidébeli rugalmassag novelését szorgalmazzak (a
munkaiddn tuli igénybevétel lehetésége, az online ligyintézés
lehetéségének fejlesztése). Azigényelt fejleszthetéségiiranyok
koziil az igyintézésiidd csokkentésére és az lirlapok érthetébbé
szerkesztésére a legerésebb azigény. Csak a 4. helyre kerlilt az
online tigyintézésre val6 igény, amelyre az altalanos ligyintézési
id6 specialis aleseteként is tekinthetlink.

Az ligyintézést el6segito lehetoségek szinte mindegyike széles tamogatoéi korrel bir, kiilonosen azok, amelyek

az ligyintézéshez sziikséges id6t csokkentik.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE
Asz Allami Szamvevészék
BM Belligyminisztérium
CEPEJ The European Commission for the Efficiency of Justice
CIA Central Intelligence Agency
COFOG Classification of the Functions of Government
ECFR European Council on Foreign Relations
EEM Emberi Er6forrasok Minisztériuma
EES European Parliament Election Study
EIU The Economist Intelligence Unit
ENYUBS Egységes Nyomozohat6sagi és Ugyészségi Blinligyi Statisztika
FH Freedom House
FM Foldmvelésligyi Minisztérium
GFN Global Footprint Network
GFP Global Firepower Index
HF The Heritage Foundation
JAV J6 Allam Véleményfelmérés
KEKKH Kozigazgatasi és Elektronikus Kdzszolgaltatasok Kézponti Hivatala
KIH Kozigazgatasi és Igazsagugyi Hivatal
KIR Kozoktatasi Informacids Rendszer
KSH K&zponti Statisztikai Hivatal
MEKH Magyar Energetikai és K6zm(i-szabdlyozasi Hivatal
MME Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet
MNB Magyar Nemzeti Bank
NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
NAV Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
NFSZ Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium
NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté Zrt.
NKE Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
NKI Népességtudomanyi Kutatointézet
NMHH Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag
NVI Nemzeti Valasztasi Iroda
OBH Orszagos Birésagi Hivatal
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OFI Oktataskutato és Fejlesztd Intézet
omsz Orszagos Meteorolégiai Szolgalat
ORFK Orszagos Rendér-fékapitanysag
OSAP Orszagos Statisztikai AdatgyUjtési Program
OVF Orszagos Vizugyi Féigazgatdsag
RFS Reporters without Borders
SILC Statistics on Income and Living Conditions
SIPRI Stockholm International Peace Research Institute
SWB Subjective well-being
SZTNH Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
WEF World Economic Forum
WHO World Health Organization
wJpP World Justice Project

WRI World Resources Institute
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AUT Ausztria
BG Bulgaria
CR Horvatorszag
cy Ciprus
cz Csehorszag
DE Németorszag
DK Daénia
EE Esztorszag
EU KKE 11 Az Eurépai Unié 2004 utan csatlakozé 11 kozép- és kelet-eurdpai dllama
EU28 Eurdépai Uni6 28 tagallama
Fl Finnorszag
GR Gorogorszag
HU Magyarorszag
IR frorszag
LU Luxemburg
Lv Lettorszag
NO Norvégia
PL Lengyelorszag
RO Romania
RU Oroszorszag
SE Svédorszag
SK Szlovakia
SLO Szlovénia
SR Szerbia
UK Egyesult Kirdlysag
us Amerikai Egyesiilt Allamok
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